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Onsoz

Ik kez 2021 yilinda diizenlenen Idare Hukuku ve Idari Yargi Uluslararasi
Sempozyumu, 2022 yilinda, “Idare Hukuku ve Idari Yargilama Hukuku
Ekseninde, Cevre, iklim Degisiklikleri ve Ekoloji” temas ile gerceklestirilmis
olup, Idare Hukuku’nun duayen hocalarindan merhum “Prof. Dr. il Han Ozay’in
Hatirasina” ithaf edilmistir. 2023 yil1 diizenlenen sempozyumda ise “Kiiltiirel ve
Tarihi Varliklarin Korunmasi ile Dogal Afet Hukuku” temasi islenmistir. 2024
yilinda diizenlenen sempozyumda “Yeni Teknolojiler-Bilisim Teknolojileri-
Yapay Zeka” konusu tema olarak secilmistir. 2025 yiliin temasi olarak “Stratejik
Bir Alan Olarak Idare Hukukunda Tarim Faaliyeti ve Dogal Cevrenin Korunmasi”
konusu tema olarak belirlenmistir. 2026 yilinda sempozyum, Taskent Ronesans
Egitim Universitesi ev sahipliginde, Taskent Devlet Iktisat Universitesi, Tagkent
Devlet Hukuk Universitesi, Alfraganus Universitesi, Azerbaycan Cumhuriyeti
Barolar Birligi Akademisi, Bakii Devlet Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Azerbaycan
Devlet Giimriik Komitesi Akademisi, L.N. Gumilev Avrasya Milli Universitesi,
Al-Farabi Kazak Ulusal Universitesi, Uluslararasi Vizyon Universitesi is
birliginde, 12—-13 Mayis 2026 tarihlerinde “yiiz yiize ve c¢evrim ici” olarak
gergeklestirilmistir. Sempozyum, idare hukuku ve idari yargilama hukuku alaninda
uzmanlasmis akademisyenlerin yaninda, sempozyum temasina iliskin ¢aligmalart
bulunan bu alana ilgi duyan farkli disiplinlerden akademisyenleri de agik olmasiyla
multidisipliner 0Ozellik arz etmektedir. Sempozyumda sunulan bildirilerde
Tiirk¢enin yaninda farkli dillerde yapilan sunumlarla uluslararasi alanda ve genis
bir perspektifle konunun iglenmesi saglanmugtir.

Bu ¢alismanin, sempozyumun temasina ilgi duyan, bu alanda ¢aligsmalar1 olan
akademisyenler, uygulamacilar ve politika yapicilar i¢in fayda saglayacak bir
basvuru kaynagi olmasi ve bilimsel literatiire katki sunmasi temenni edilmektedir.

ISALAJ 2026’ya katilan tiim degerli akademisyenlere, sempozyumun
gerceklesmesine katki sunan tiim {niversitelere, Sempozyum Diizenleme
Kuruluna tesekkiir ederiz.

Sempozyum Diizenleme Kurulu
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Preface

The International Symposium on Administrative Law and Administrative
Jurisdiction, first held in 2021, took place in 2022 with the theme “Environment,
Climate Change and Ecology in the Context of Administrative Law and
Administrative Judiciary Law,” and was dedicated to the memory of the late Prof.
Dr. il Han Ozay, one of the leading professors of Administrative Law. The
symposium held in 2023 focused on the theme of “Protection of Cultural and
Historical Assets and Natural Disaster Law.” The theme chosen for the symposium
held in 2024 was “New Technologies - Information Technologies - Artificial
Intelligence.” “Agricultural Activity and the Protection of the Natural
Environment in Administrative Law as a Strategic Domain” has been designated
as the theme for 2025. In 2026, the symposium was held on May 12—13, hosted by
Tashkent Renaissance Education University, in collaboration with Tashkent State
University of Economics, Tashkent State University of Law, Alfraganus
University, the Academy of the Bar Association of the Republic of Azerbaijan, the
Faculty of Law of Baku State University, the Academy of the State Customs
Committee of the Republic of Azerbaijan, L.N. Gumilyov Eurasian National
University, Al-Farabi Kazakh National University, and International Vision
University, in both “in-person and online” formats. The symposium possesses a
multidisciplinary character, as it is open not only to academics specializing in
administrative law and the law of administrative procedure but also to scholars
from various other disciplines whose work relates to the symposium’s theme.
Through presentations delivered in both Turkish and other languages, the subject
matter is explored from an international perspective and within a broad scope.

It is hoped that this work will serve as a useful reference for academics,
practitioners, and policymakers who are interested in the symposium’s theme or
are active in this field, and that it will contribute to the scientific literature.

We extend our thanks to all the distinguished academics who participated in
ISALAJ 2026, to all the universities that contributed to the realization of the
symposium, and to the Symposium Organizing Committee.

Symposium Organizing Committee
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Oz

Tiirkiye, yabanci yatirnrmi kendi topraklarina ¢ekmek suretiyle ekonomik
gelisimini hizlandirma tercihinde bulunmustur. Bu amagla anayasada degisiklik
yapmak suretiyle idari uyusmazliklarda tahkim ¢6ziim yolunu miimkiin kilmak
dahil, kanunlarinda ¢esitli degisiklikler yapmis, bagimsiz idari otoriteler
kurmustur. Bu degisiklikler ve uygulamada ortaya ¢ikan uyusmazliklardan belli
baslilar1 incelenerek bir yandan bu tercihin tutarh bicimde gelisip gelismedigini
gostermek, diger yandan yapilan tercih dolayisiyla yargi kararlariyla ortaya ¢ikan
hukuki durumun anlam ve kapsami {izerinde durmak faydali olacagi
diisiiniilmiistiir. Bir hukuk sisteminin ekonomik, sosyal, siyasi makro tercihlere
bagl olarak “doniismesi” énemli ve sorunlu bir siire¢ teskil etmektedir. Tercihin
isabeti konusunda bir degerlendirmeye girmeden olani tespit etmeye ve anlamaya
calismak, gelismeleri degerlendirmek bakimindan ufkumuzu gelistirir. Ayrica
benzer tercihlerde bulunan tilkeler bakimindan bir karsilastirmaya ve kendi hukuk
sistemleri acisindan degerlendirme yapmaya imkan taniyacaktir. Yabanci
yatinmin ekonominin biiylimesi ve gelismesi bakimindan faydasi kadar, yatirim
yerine sadece para giris ¢ikigsinin olmasiin ekonomiye zarar verici bir boyutu
olduguna isaret edilmektedir. Diinyada dolasan “kara para”nin aklanmak ig¢in
yabanci yatirim bekleyen iilkelerin hukuk sistemlerinde miisait ac¢iklik beklentisi,
ekonomik tercihin istismar edilmemesi i¢in hukuki bir hassasiyet gerektirmektedir.
Ekonomik alanin tesviki kadar, istismar hallerinin degerlendirilmesi ve engel
olacak hukuki araglarin da hem zamanl gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu
hususta eksiklik ve yanlisliklar, yapilan diizenlemeleri amacin tam tersi bir sonuca
siiriiklemektedir. Bu yiizden yasal altyap: yaninda Idarenin de gerekli ekonomik
kolluk araglarina ve tecriibesine sahip olmasi 6nem tagir. Sistem doniisiimiinde
yargl yerlerinin kararlartyla ortaya ¢ikmis durumu tespit etmek de degerlidir.
Yarginin bu doniislimii gérmesi, degerlendirmesi ve kanuni degisiklikler
karsisinda kararlarina yansitmasini izlemek tilkenin hukuku agisindan 6nemli fikir
verecektir. Tebligimizde konunun bu bakis acisiyla; I. Tahkim ve Bagimsiz idari
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Otoritelerin Tiirkiye hukuk sistemine girisi: Makro ekonomik bir tercihin hukuka
yansimaya baglayan boyutu, II. Anayasa Mahkemesinin kararlar1 151g1nda konuya
yaklagimi, III. Idarenin Déniisiimii ve Damistay Kararlari, IV. Tartismalar: a.
Yabanci yatirm mi? Yabanci para girisi, b. Ekonominin gelisimi mi karin
gotiiriilisi mii? c¢. Hukukun rolii, V. Sonug, seklinde, ilgili alt basliklar
gergevesinde incelenmesi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Makro ekonomik tercih, ekonomik kolluk, bagimsiz idari
otoriteler, yabanci yatirim, tahkim.

Turkey’s Experience in Creating a Legal Environment Conducive to Foreign
Investment

Abstract

Turkey has chosen to accelerate its economic development by attracting
foreign investment to its territory. To this end, it has introduced various legislative
amendments, including constitutional changes that made arbitration a possible
means of dispute resolution in administrative disputes, and has established
independent administrative authorities.By examining the major changes and the
disputes that have arisen in practice, it is considered useful, on the one hand, to
demonstrate whether this policy preference has developed in a consistent manner,
and on the other hand, to focus on the meaning and scope of the legal situation that
has emerged through judicial decisions as a result of this choice.The
“transformation” of a legal system in line with economic, social, and political
macro-level preferences constitutes an important and problematic process.
Without engaging in an evaluation of the accuracy of such preferences, attempting
to identify and understand what exists contributes to broadening our perspective in
assessing developments. Moreover, this approach enables comparative analysis
with other countries that have adopted similar preferences and allows for
evaluation from the standpoint of their respective legal systems.It is pointed out
that while foreign investment is beneficial for economic growth and development,
the mere inflow and outflow of capital—without genuine investment—may have
detrimental effects on the economy. The expectation that “black money”
circulating globally may seek legal loopholes in the legal systems of countries
eager for foreign investment in order to be laundered necessitates legal sensitivity
to prevent the exploitation of economic policy choices. Alongside the promotion
of economic activity, there is also a need for the timely development of legal
instruments to assess and prevent cases of abuse. Deficiencies or errors in this
regard may lead regulations to produce results contrary to their intended purpose.
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Therefore, in addition to the legal infrastructure, it is important that the
administration possesses the necessary economic regulatory (police) instruments
and experience.In the process of systemic transformation, identifying the situation
that has emerged through judicial decisions is also valuable. Observing how the
judiciary perceives and evaluates this transformation, and how it reflects legislative
changes in its rulings, provides important insights into the country’s legal
system.In this paper, the subject is intended to be examined from this perspective
under the following headings:1.The Introduction of Arbitration and Independent
Administrative Authorities into the Turkish Legal System: The Legal Reflection
of a Macroeconomic Policy Choic, I.The Approach to the Issue in the Light of
Constitutional Court Decisions, III.The Transformation of the Administration and
the Decisions of the Council of State, [V.Debates a. Foreign investment or inflow
of foreign capital? b. Economic development or the transfer of profits abroad? c.
The role of law, V.Conclusion.

Keywords: Macroeconomic policy choice, economic regulation (economic police
powers), independent administrative authorities, foreign investment, arbitration.
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Azarbaycan dovlatinin iqtisadi inkisafinda vergi vo gomriik
xidmatlarinin rolu

Cemile NAMAZOVA
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DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo0.23662901

Oz

Dovlatin igtisadi inkisaf saviyyasi onlarin siyasi sabitliyini, sosial rifahini vo
beynolxalq niifuzunu miioyyan edon osas gostariciloridir. Azarbaycan
Respublikasinda iqtisadiyyatin idars edilmasi miistoqillikdon sonra formalagmis
milasir iqtisadi idareetmo modeli osasinda hoyata kegirilir. Bu model bazar
mexanizmlarinin sarbastliyini,elocs do dovlstin strateji tonzimloyici rolunu 6ziinda
birlesdirir. Mshz bunun noticoesinds 6lks son 20 ildo davaml iqtisadi artima,
yoxsullugun azalmasina, geyri-neft sektorunun inkisafina vo beynoslxalq igtisadi
movgeyinin mohkomlonmasine nail olmusdur. 2000-ci illorden etibaron
Azarbaycanda sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyati modeli formalagdirildi. Dovlat
iqtisadi proseslords tonzimloyici va strateji rol oynamaga basladi. Neft golirlori
iqtisadiyyatin saxslondirilmasine yonaldildi vo uzunmiiddstli inkisaf strategiyasi
quruldu. Azarbaycanda solahiyyatli igtisadi qurumlar dovlatin sosial-igtisadi
inkisafinda hslledici rol oynayir. Onlarin foaliyysti naticasinde iqtisadi sabitlik
tomin edilmis, yoxsulluq saviyyasi azalmis, geyri-neft sektoru siiratls inkisaf etmis
va Glkanin beynalxalq iqtisadi mévqeyi mohkemlonmisdir. Miiasir prioritetlor —
rogemsallasma, yasil enerji, ixracin artirilmasi, regionlarin inkisafi Azorbaycanin
uzunmiiddatli iqtisadi tohliikasizliyini tomin edan asas istiqgamatlardir.Son illards
6lka rohbarliyi torafinden qabul edilon strateji sonadler — “Strateji Yol Xaritalori”,
regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf proqramlari, postmiihariba dovrii tiglin iqtisadi
barpa planlar1 Azarbaycanin iqtisadi inkisafinda yeni prioritet istiqgamatlori
miiloyyan etmisdir. Bu prioritetlor Olkonin iqtisadi  tohliikasizliyinin
mohkamlandirilmasina, dayanigli artimin tomin olunmasina va beynalxalq ragabat
gabiliyystinin yliksaldilmasine yonslmisdir. Bu moqalods dovletin  iqtisadi
inkisafinda xtisusi rol oynayan vergi vo gomriik xidmatlori haqqinda qisa
molumati diggetiniza ¢atdirmaq istayirom. Miiasir dovrde vergi sistemi dévlatin
iqtisadi siyasatinin asas alstlorindon biri hesab olunur. Vergilor yalmz dovlet
biidcasinin formalagmasinin asas monbayi olmaqla kifayatlonmir, eyni zamanda
iqtisadiyyatin tonzimlonmosi, sosial odalotin tomin edilmesi, sahibkarliq
foaliyyetinin stimullagdirilmas1 va makroiqtisadi sabitliyin qorunmasi baximidan
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mithiim funksiyalar yerino yetirir. Vergi xidmotinin somorali foaliyyoti dovlotin
iqtisadi inkisaf strategiyasinin ugurla hoyata ke¢irilmosinds halledici rol oynayir.
Azarbaycan Respublikasinda Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlet Vergi xidmati
son illorde dorin institusional islahatlar morholosindon ke¢mis, soffafligin
artirtlmasi, roqomsallagsma, kolgo iqtisadiyyati ilo miibarizo vo vergi
inzibatg¢iliginin tokmillagdirilmasi istigamatindo miihiim nailiyyatlor aldo etmisdir.
Azaorbaycan Respublikasinda Dovlet Gomrik Komitssinds son illorde
fundamental institusional islahatlar hoyata kegirilmis, rogomsallagdirma,
soffafligin artirilmasi, gémriik inzibat¢iliginin modernlasdirilmasi vo beynalxalq
gomriik standartlarma uygunlasdirilmasi istiqgamotindo ciddi nailiyyetlor olds
etmisdir.  Qloballasma  proseslorinin  dorinlogsmoasi,  beynalxalq ticarat
miinasibatlorinin geniglonmosi vo oOlkoloraras: iqtisadi inteqrasiyanin artmasi
gomriik sisteminin funksiyalarint ohomiyyatli doracods geniglondirmisdir.
Gomriik Komitasinda totbiq olunan Gémriik Inkisaf Modelinin dévlatin igtisadi
inkigafina tosiri istigamsatlori hom nozori, hom do praktik baximdan aktualliqt
aragdirilir. 2020-ci ildo Voton miiharibasinds alds olunan tarixi Qalobadon sonra
Qarabag vo Sorqi Zongoazur bdlgalari Azarbaycanin iqtisadi inkisaf strategiyasinin
asas prioritet istigamatlarindon birine ¢evrilmisdir. Uzun illar isgal altinda galmis
bu araziler tamamils dagidilmig infrastruktur, mohv edilmis yasayis mantagolori,
sonaye vo kond tosorriifati sahslorinin siradan ¢ixmasi ilo xarakterizo olunurdu.
Postmiihariba dovriinds dovlat tarafinden hayata kegirilon genismiqyaslh barpa vo
quruculuq islori Qarabagin iqtisadi dirgalisini tomin etmoys yonalmisdir.Bu
prosesdo Azorbaycanin solahiyyatli iqtisadi qurumlar — Iqtisadiyyat Nazirliyi,
Maliyys Nazirliyi, Energetika Nazirliyi, Kond Tesarriifatt Nazirliyi, Dovlot
Gomriik Komitasi, Dovlat Vergi Xidmati vo diger aidiyysti qurumlar aparici rol
oynayir. Onlarin hoayata kegirdiyi yeni iqtisadi mexanizmlor vo goalacak inkisaf
strategiyalar1 Qarabagin olko iqtisadiyyatina tam inteqrasiyasini tomin etmoayo
xidmat edir.

Anahtar Kelimeler: iqtisadiyyatin idars edilmosi,iqtisadi inkisaf,solaiyyatli
qurumlar,vergi xidmati,gdmriik xidmati,prioritet istiqgamatlor.

The Role of Tax and Customs Services in the Economic Development of the
Azerbaijani State

Abstract

The level of economic development of a state is widely regarded as a
fundamental indicator determining its political stability, social welfare, and
international reputation. In the Republic of Azerbaijan, economic management
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operates on a modern model established after independence, balancing the freedom
of market mechanisms with the strategic regulatory functions of the state. As a
result of this balanced governance, Azerbaijan has achieved sustainable economic
growth over the past two decades, significantly reduced poverty, strengthened its
non-oil sector, and improved its standing in the global economic arena. Since the
early 2000s, a socially oriented market economy has emerged, directing oil
revenues toward diversification, structural reforms, and long-term national
development.Competent economic institutions have played a decisive role in
shaping Azerbaijan’s socio-economic progress. Through coordinated policies and
institutional reforms, they have ensured macroeconomic stability, facilitated
poverty reduction, and accelerated the development of the non-oil economy.
Modern priorities such as digitalization, green energy expansion, export growth,
and balanced regional development form the essential pillars of Azerbaijan’s long-
term economic security. Strategic documents—including the “Strategic Road
Maps,” regional socio-economic development programs, and post-war
reconstruction plans—have outlined new priority directions aimed at strengthening
economic resilience, ensuring sustainable progress, and enhancing the country's
international competitiveness. Within this institutional framework, tax and customs
services occupy a particularly important place. Modern tax policy serves not only
as a primary source of state budget revenues but also as a crucial instrument for
regulating economic processes, promoting social fairness, encouraging
entrepreneurship, and safeguarding macroeconomic stability. Efficient and
transparent tax administration is therefore essential for the effective
implementation of the national economic development strategy. In recent years,
the State Tax Service under the Ministry of Economy has undergone extensive
institutional reforms, achieving significant improvements in transparency, digital
transformation, combating the shadow economy, and modernizing tax
administration practices.Similarly, the State Customs Committee has implemented
substantial reforms aimed at digitalization, increasing transparency, and aligning
customs operations with international standards. As globalization deepens and
international trade expands, customs systems worldwide face broader
responsibilities. In this context, Azerbaijan’s Customs Development Model is
analyzed from both theoretical and practical perspectives to evaluate its influence
on national economic development and trade facilitation.Following the historic
Victory in the 2020 Patriotic War, the Karabakh and Eastern Zangezur regions
have become major priorities of Azerbaijan’s long-term development agenda.
These territories, heavily damaged during years of occupation, required
comprehensive reconstruction to restore infrastructure, revive settlements, and
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rebuild industrial and agricultural potential. The state’s post-war reconstruction
initiatives aim to ensure the economic revival and full reintegration of these
regions. Key economic institutions—including the Ministry of Economy, Ministry
of Finance, Ministry of Energy, Ministry of Agriculture, the State Customs
Committee, and the State Tax Service—play central roles in implementing new
economic mechanisms and long-term development strategies. Their coordinated
efforts support the sustainable integration of Karabakh into Azerbaijan’s national
economy and contribute to the country’s broader economic advancement.

Keywords: Economic Management, Economic Development, Competent
Authorities, Tax Service, Customs Service, Priority Directions.



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt
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Oz

Sunum, Tiirk hukukunda kooperatiflere iligkin mevzuatin ve idari yetkilerin
dagmikligini elestirel bicimde incelemekte, bu yapinin sonuglarini agiklamakta ve
biitiinciil diizenleme Onerileri sunmaktadir. Tiirk kooperatifciliginin baglangici,
Mithat Pasa tarafindan 1863 yilinda Tuna Vilayetinin Pirot kasabasinda kurulan
Memleket Sandiklarina dayandirilmaktadir. Cumhuriyet donemindeki gelismeler
arasinda 1931 yilinda Tiirk Kooperatifcilik Kurumunun kurulmasi, 6762 sayili
Tiirk Ticaret Kanununda kooperatiflere 6zel bir kisim ayrilmasi ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun kabulii 6ne ¢ikmaktadir.

Kooperatiflerin hukuki niteligi, sirket mi yoksa sirket dis1 bir ekonomik birlik
mi olduklar sorusu iizerinden degerlendirilmektedir. 2012 yilinda yiiriirliige giren
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 124. maddesinin birinci fikrasi, kooperatifleri
ticaret sirketleri arasinda saymaktadir. Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel
Kurulunun 12.11.2021 tarihli, 2020/2 esas ve 2021/3 karar sayili karariyla, yap1
kooperatifleri dahil biitiin kooperatiflerin ticaret sirketi ve dolayisiyla tacir
olduklar1 belirlenerek mahkeme kararlarindaki farkliliklar giderilmistir.

Kooperatifler Kanununda 7339 sayili Kanunla 2021 yilinda gerceklestirilen
degisiklikler 6nemli reformlar olarak ele alinmaktadir. Dis denetime gecerlik
kazandirilmasi, kooperatif¢ilik bilgi sisteminin kurulmasi, yonetim kurulu tiyeleri
ile denetgilerin 6zel egitim almalarinin zorunlu kilinmasi ve elektronik genel kurul
toplantilarina imkén taninmasi bu reformlarin baslica unsurlardir.

Mevzuatin daginiklifi, kooperatiflerin farkli kanunlarda diizenlenmesiyle
ortaya ¢ikmaktadir. 1969 tarihli 1163 sayili Kooperatifler Kanunu yaninda, 1972
tarihli 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile 2000 tarihli
4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun bulunmaktadir.
Ayrica Tiirk Ticaret Kanununun anonim sirketlere iliskin hiikiimlerine atif
yapilmaktadir. Bilgi sistemi, elektronik genel kurul, genel kurul toplantilarinin
usulleri ve bakanlik temsilcileri, denetim, egitim, proje destegi ve tarim satis
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kooperatifleri konularindaki ¢ok sayida yonetmelik bu diizenleme yapisim
tamamlamaktadir.

Idari yetkiler, Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanhg ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi arasinda dagilmaktadir. Ticaret
Bakanliginin gorev alaninda egitim, hizmet, tiiketim, liretim, pazarlama, tagima,
sigorta, turizm, yenilenebilir enerji ve kadin girisimi gibi ¢esitli kooperatifler
bulunmaktadir. Ticaret Bakanliginin gorev alaninda ayrica bilimsel arastirma ve
gelistirme, fikri miilkiyet haklar1 ve proje danisma, gayrimenkul isletme, saglik
hizmetleri, tedarik ve dagitim, esnaf ve sanatkérlar kredi ve kefalet ile tarim satig
kooperatifleri gibi tiirler de bulunmaktadir. Pancar ekicileri, su iriinleri, sulama,
tarim kredi ve tarimsal kalkinma kooperatifleri Tarim ve Orman Bakanligina
baglidir. Konut yap, kiiciik sanayi sitesi yap1 ve toplu isyeri yap1 kooperatifleri ise
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin alanindadir. Ticaret
Bakanligindaki Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigiiniin
mevcut yapilanmasi da sunumda elestirilmektedir.

Bu daginiklik, kooperatiflerin kurulus sartlar1 ve islemleri, ana sdzlesmelerinin
igerikleri, denetimleri, yiiriitiilmeleri, sona ermeleri, organlarinin olusumu ve
tasfiyeleri bakimindan farkli hukuki diizenlemelere ve uygulamalara yol
acmaktadir. Kooperatiflerin suistimallere agik hale gelmesi, saglikli istatistik
tutulamamasi, seffafliktan uzaklasilmasi ve sektdriin milli gelir i¢indeki paymin
acikea goriillememesi de ayni yapinin sonuglari arasinda gosterilmektedir.

Cozlim olarak, biitiin kooperatif tiirlerini kapsayan bir ¢at1 kanun hazirlanmasi
onerilmektedir. Tirk Kooperatifler Kanunu adiyla tasarlanan bu diizenleme,
Uluslararasi1 Kooperatifler Birliginin temel ilkelerini merkeze almali; tarim, konut
yapi, tiikketim, tiretim ve kredi gibi ihtisas alanlarini alt boliimlerde diizenlemelidir.
Kanunun hiikiimleri, anonim sirketlere iligkin hiikiimlere atif yapilmasina ihtiyag
birakmayacak bigimde olusturulmalidir. Idari yapilanmanm ise Ticaret
Bakanliginda birlestirilmesi ve yalnizca kooperatiflere 6zgiilenmis, bagimsiz ve
giiclendirilmis bir genel miidiirliige baglanmasi 6nerilmektedir. Alternatif olarak
idari yonetimin &zerk bir Kooperatifgilik Ust Kurulunda toplanmasi
savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatifler Hukuku, Kooperatif Mevzuati, idari Yetki ve
Gorev Dagilimi, Mevzuatin Biitiinliigii, Kooperatifgilikte idari Yapilanma.
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A Critical Approach to the Fragmentation of Legislation and Administrative
Authority Concerning Cooperatives under Turkish Law

Abstract

The presentation critically examines the fragmentation of legislation and
administrative authority concerning cooperatives under Turkish law. It traces the
beginnings of Turkish cooperativism to the Memleket Sandiklar1 established by
Mithat Pasha in 1863 in Pirot, within the Danube Province. Developments during
the Republican period include the Turkish Cooperative Association in 1931, a
dedicated section in the Turkish Commercial Code numbered 6762, and the
Cooperatives Law numbered 1163.

The legal nature of cooperatives is addressed through the distinction between
companies and economic associations lacking company status. Article 124 of the
Turkish Commercial Code numbered 6102, which entered into force in 2012,
classifies cooperatives as commercial companies. The Court of Cassation's
decision unifying case law, dated 12 November 2021 and numbered 2020/2 E. and
2021/3 K., resolved conflicting judicial approaches by determining that all
cooperatives, including building cooperatives, are commercial companies and
consequently merchants.

Law numbered 7339 introduced substantial reforms in 2021. These included
external auditing, the establishment of a cooperative information system,
compulsory specialized training for board members and auditors, and the
possibility of holding electronic general assembly meetings. Nevertheless, the
presentation identifies fragmentation across primary legislation, secondary
regulations, and administrative responsibilities.

The principal statutes are the Cooperatives Law numbered 1163 of 1969, the
Agricultural Credit Cooperatives and Unions Law numbered 1581 of 1972, and
the Agricultural Sales Cooperatives and Unions Law numbered 4572 of 2000.
References to the Commercial Code's provisions on joint stock companies add
another legislative layer. Numerous regulations govern the cooperative
information system, electronic assemblies, general assembly procedures and
ministry representatives, auditing, training, project support, and agricultural sales
cooperatives.

Administrative authority is divided among three ministries. The Ministry of
Trade covers many types, including education, transport, insurance, consumption,
production and marketing, agricultural sales, and renewable energy cooperatives.
The Ministry of Agriculture and Forestry oversees beet growers, fisheries,
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irrigation, agricultural credit, and agricultural development cooperatives. The
Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change is responsible for
housing, small industrial estate, and collective workplace building cooperatives.
The presentation also criticizes the placement of cooperative affairs within the
Ministry of Trade's Directorate General of Tradesmen, Craftsmen and
Cooperatives.

This fragmented structure produces divergent rules and practices concerning
establishment requirements and procedures, articles of association, supervision,
operation, governing bodies, dissolution, and liquidation. It also exposes
cooperatives to abuse, impedes reliable statistics, reduces transparency, and
prevents a clear assessment of the sector's share in national income.

The proposed response is a comprehensive Turkish Cooperatives Law
covering every cooperative type. Its foundation should be the principles of the
International Cooperative Alliance, with specialized fields such as agriculture,
housing, consumption, production, and credit regulated in separate subsections. Its
provisions should eliminate the need to refer to rules governing joint stock
companies. Administrative responsibilities should also be consolidated within the
Ministry of Trade and assigned to an independent, strengthened directorate general
dedicated exclusively to cooperatives. An alternative proposal is to combine
administrative management within an autonomous Cooperative Supreme Council.
These proposals address the legislative and administrative fragmentation that
forms the central concern of the presentation.

Keywords: Cooperative Law, Cooperative Legislation, Distribution of
Administrative  Powers and Responsibilities, Legislative Coherence,
Administrative Organization of Cooperatives.
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AJIMMHUCTPATUBHBIN HAA30P B chepe IKOHOMUKH KAK
HHCTPYMEHT NPOTHUBOACHCTBUS APONIIEPCKOMN
AeSITeJIbHOCTH

Zhanar KEGEMBAYEVA

Prof. Dr., Al-Farabi Kazakh National University, Faculty of Law, the Department of Theory and
History of State and Law, Constitutional and Administrative Law, ORCID: 0000-0001-7754-9999
DOI: https://doi.org/10.5281/zenod0.23662909

Oz

Ha cerogusAmHuid J€Hb OAHUM W3 KIIOYEBBIX IPOLIECCOB COBPEMEHHOIO
pasBUTHSL TOCyHapcTB crayja Ludposas TpaHchopMmaLusi, KapAMHAIBHO
MeHsomas OOIIeCTBEHHbIE OTHOUICHUS, MyONUYHOE yNpaBlieHHE, YKOHOMUKY,
cdepbl MPOU3BOJICTBA, CEIILCKOTO XO03sIMCTBA, TOProBiIM. Pacmmpenne [udpoBbIx
m1atopm, pocT OE3HAIMYHBIX PACYETOB, BHEIPeHNE (PMHAHCOBBIX TEXHOJIOTHM,
ANTOPUTMU3ALUs  YIPABICHUYECKUX PEUIEHUHM W aKTUBHOE HCIIOJIb30BAHUE
OONBIIMX MJaHHBIX IIOJIHOCTBIO HM3MEHWIM paHee CYIIECTBOBABIINE (HOPMBI
B3aUMOJICHCTBUS MEXJY TOCYIapcTBOM, OM3HECOM M Tpaxkganamu. Hapsay c
OYCBUJIHLIMH TMPECUMYLICCTBAMU HI/I(l)pOBI/I?;aHI/II/I, Cp€an KOTOPLIX MOXKHO
OTMETHTH NOBBILIEHUE 3()(HEKTUBHOCTH YIIPABIICHUS, YCKOPEHNUE SKOHOMHUUECKUX
MPOILECCOB M pacIIUpEeHHe JOCTyNa K TOCYJapCTBEHHBIM  YCIIyraM,
chopmupoBanack W KadeCTBEHHO HOBas KOH(HUrypauusi PHCKOB H YIpos,
3aTparMBalOIIMX SKOHOMHYECKHH MOPAAOK M (UHAHCOBYIO Oe3omacHOcTh. B
YCIIOBUAX HI/I(l)pOBOI‘/'I OKOHOMHUKH TpaJuIIUOHHBIC MEXAaHHU3Mbl KOHTPOJIA H
NPaBOBOIO  pEardpoBaHUSl  OKA3aIWCh HEAOCTAaTOYHBIMHM, UYTO TpeOyer
MEPEOCMBICIIEHAS PONHM  MyOJMYHOW  aAMHHHCTPAlMM W  HMHCTPYMEHTOB
aJMHHHCTPATUBHOTO BO3AelcTBUA. Bo3pacTaromas ya3BUMOCTb SKOHOMUYECKON
chepl K HOBBIM (OpMaM TNPOTHUBOIPABHOW JAEATENBHOCTH B YCIOBHSX
UQPOBHU3ALINH, TIPEONIPECISET aKTyaTbHOCTh BEIOpaHHON TeMbl. Cpeii Takux
HOBBIX ()OPM HPECTYNHOH AESATENbHOCTH 0CO00 BBIIENSAETCS APOMIIEPCTBO KaK
HHCTPYMCHT JICraJiu3allii HE3aKOHHBIX q)HHaHCOBBIX IIOTOKOB H o6x0)1a
MEXaHU3MOB TI'OCyaAapCTBEHHOI'O KOHTPOJIA. Bo3aukHoBeHIE JAHHOT'O SABJICHUS
HUMEET OTYETIIMBO BBIPAKEHHYIO 3BOJIIOIMOHHYIO IPUPOY U CBSI3aHO C pa3BUTHEM
Oe3HAJTNYHBIX pacyeToB, OMCTAHIIMOHHBLIX 0OaHKOBCKHX YCIyr U SJICKTPOHHBIX
IUIATeXHBIX cHCTEM. llepBOHAYalbHO MCMIONB30BAHME MOJCTaBHBIX JIUI AN
COKpBITUSI (PMHAHCOBBIX ONEPAIMii IPUMEHSIIOCh B paMKaxX KIACCHYECKUX CXEeM
OTMBIBaHUSI  JIOXOZOB U  (PMHAHCOBOIO  MOULIEHHMYECTBA, OJHAKO C
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pacmpocTpaHeHueM HU(PPOBBIX TEXHOJIOTHIA U MacCOBBIM JIOCTYIIOM HACEJICHHUS K
OHJIATH-OAaHKWHTY [aHHas TMpakTuka mpruolOpena CHCTEMHBIA M MacCOBBIN
xapaktep. CerofHs TEpPMHUHOM «apormep» 0003Ha4alT JHl, (GopManbHO
YYacTBYIOIIMX B (DMHAHCOBBIX OIepanusx 0e3 oco3HaHMs JHOO ¢ YaCTUYHBIM
OCO3HAaHMEM HUX NPOTUBOMPABHOM HampaBieHHOCTH. Oco0yl0 ONacHOCTh
NPEACTABISICT BOBJICUEHUE COLMATIBHO YSI3BHMBIX TPYI HACEJCHMs, BKIIOYas
MOJIOJIEKb, CTYICHTOB M JIML C HU3KUM YPOBHEM (DMHAHCOBOM I'PAMOTHOCTH, YTO
MIPUJAET APOTIIIEPCTBY HE TOIBKO 3KOHOMHUYECKOE, HO M COLIMaNbHOE u3MepeHue.B
pe3yibTaTe OPONIEPCTBO MEPECTaeT ObITh MCKIIYNUTEIBHO YIOJIOBHO-IIPaBOBOM
KaTeropuel W mpuoOpeTaeT 3HAYEHHE CHCTEMHOI'O BbI30BA HKOHOMHYECKOMY
NOPSKY W (UHAHCOBOM CTAaOWIIBHOCTH. DTO OOYCIOBIMBAET HEOOXOIMMOCTh
NEPEOCMBICIICHUS] TPAJULMOHHBIX IIOAXOAOB K HPOTUBOJACHCTBUIO JaHHOMY
spnennto. HamzopHast (yHKOusi TocyJapcTBa IMO3BOJSIET CMECTHTh AKLEHT C
MOCJIENYIOLIEr0 PeceueH s IPOTUBONPABHBIX JESIHUN Ha UX paHHEE BBIABIICHUE
u  npenymnpexaeHne.B  pabore  mpoBoaWTCcs =~ BCECTOPOHHUN — aHAIU3
aJIMAHUCTPATUBHOTO HAJ30pa KaK MPEBEHTUBHOIO MEXaHW3Ma POTHBOCHCTBUS
JOpONIIEPCTBY B 3KOHOMHYECKOM cdepe. PaccmarpuBaioTcst MOIHOMOYHS
rOCYJapCTBEHHBIX OpraHoB B chepe (HPMHAHCOBOTO MOHUTOPUHTA, OAHKOBCKOTO U
WHOTO DKOHOMHYECKOTO HaJ[30pa, a TaKKe MX B3aUMOJCHCTBHE C CYOBEKTaMH
KBa3UI'OCYJapCTBEHHOI'O CEKTOpa B LENAX BbUIBICHHUS IOJO3PUTEIBHBIX
omepanuii. ClenaHHbie BBIBOJIBI MOTYT OBITh HCIOJIB30BaHBI MPH JalibHEHIIEM
PasBUTHM AAMUHUCTPATUBHOIO 3aKOHOJATENbCTBA, (POPMUPOBAHMU ITOJUTHKH
PHCK-OpPUEHTUPOBAHHOTO HAJI30pa M pa3padOTKE KOMIUIEKCHBIX MEXaHU3MOB
3alIMThl IKOHOMHUYECKOTO TIOPSI/IKa B YCIOBHAX Lu(poBu3annu.HayuHas crares
MOJrOTOBJIEHA B paMKax TI'PAaHTOBOIO (PMHAHCHPOBAHMS 1O HAYYHBIM M (WJIH)
HAyYHO-TEXHUYECKHUM Tporpammam Ha 2025-2027 roast (MUHUCTEPCTBO HAYKH U
BhIcIIero oopasoBanus PecryOnuku Kazaxcran), HampaBieHHas Ha pealn3aLuio
npoekta AP26101531 «Pa3paborka 3¢(ekTUBHBIX MeXaHM3MOB NpECEUCHUS
JESITEIbHOCTH  JIPOTIIIEPOB B YCIOBUSIX IM(POBOW 3KOHOMHKH: YCTpaHEHHE
NPaBOBBIX NPOOEIIOB M NPOTUBOJACHCTBUE MIPECTYITHBIM CETSIM.

Anahtar Kelimeler: I{udpoBas TtpaHchopmarus, 3KoHOMHYECKas cdepa,
JIPOTIIIEPCTBO,  aIMUHUCTPATHBHBIA  HaA30p, (UHAHCOBas OE30MacHOCTD,
myoIuIHas aJIMUHUCTpALIUS, PUCK-OPUEHTUPOBAHHBII MOJXO/I,
aIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOE PETYJNPOBAHHUE.

14



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

Administrative Supervision in the Economic Sphere as a Tool for Counteracting
Dropper Activity

Abstract

At present, one of the key processes shaping the contemporary development of
states is digital transformation, which fundamentally alters social relations, public
administration, the economy, as well as the spheres of production, agriculture, and
trade. The expansion of digital platforms, the growth of cashless payments, the
introduction of financial technologies, the algorithmization of managerial
decision-making, and the extensive use of big data have completely transformed
previously established forms of interaction between the state, business, and
citizens.Alongside the evident advantages of digitalizationa qualitatively new
configuration of risks and threats has emerged, affecting economic order and
financial security. In the conditions of the digital economy, traditional mechanisms
of control and legal response have proven insufficient, which necessitates a
reconsideration of the role of public administration and the instruments of
administrative regulation. Among such new forms of criminal activity, dropper
activity occupies a special place as a tool for the legalization of illicit financial
flows and the circumvention of state control mechanisms. The emergence of this
phenomenon has a clearly pronounced evolutionary character and is closely linked
to the development of cashless payments, remote banking services, and electronic
payment systems. Initially, the use of nominee individuals to conceal financial
transactions was characteristic of classical schemes of money laundering and
financial fraud; however, with the spread of digital technologies and the mass
accessibility of online banking, this practice has acquired a systemic and
widespread nature. Today, the term “dropper” refers to persons who formally
participate in financial transactions without awareness, or with only partial
awareness, of their unlawful nature. Of particular concern is the involvement of
socially vulnerable groups, including young people, students, and individuals with
a low level of financial literacy, which gives dropper activity not only an economic
but also a significant social dimension.As a result, dropper activity ceases to be
exclusively a criminal-law category and acquires the significance of a systemic
challenge to economic order and financial stability. This circumstance necessitates
a rethinking of traditional approaches to counteracting this phenomenon. The
supervisory function of the state makes it possible to shift the emphasis from the
subsequent suppression of unlawful acts to their early detection and
prevention.This article provides a comprehensive analysis of administrative
supervision as a preventive mechanism for counteracting dropper activity in the
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economic sphere. The conclusions drawn may be used in the further development
of administrative legislation, the formulation of risk-based supervision policies,
and the design of comprehensive mechanisms for protecting economic order in the
context of digitalization.This scientific article was prepared within the framework
of grant funding for scientific and (or) scientific and technical programs for the
years 2025-2027, provided by the Ministry of Science and Higher Education of
the Republic of Kazakhstan, and is aimed at the implementation of Project
AP26101531, “Development of Effective Mechanisms for Suppressing Dropper
Activity in the Digital Economy: Eliminating Legal Gaps and Counteracting
Criminal Networks.”

Keywords: Digital transformation, economic sphere, dropper activity,
administrative supervision, financial security, public administration, risk-based
approach, administrative legal regulation.
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Ka3zakcran Pecny0/iMKacblHAAFbl IKOHOMHUKAJIBIK
KbI3METTI MeMJIEKEeTTIK peTTeylaiH 63eKTI Maceiesepi

Maiya KULBAYEVA

Dog. Dr., Kh.Dosmukhamedov Atyrau University, Faculty of Economics and Law, Department of
Criminal Law Disciplines, ORCID: 0000-0002-6042-6551
DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo0.23662911

Oz

Maxkananma Kazakcrtan PecnyOnukachlHIaFbl 3KOHOMHKAIBIK — KBI3METTI
MEMJIEKETTIK  peTTey/Aeri ©3eKTi Macenelep KapacThIphUIaABI, acipece
09CEKEeIIECTIKTI KOPFay, aHTUMOHOIIOJIUSUIBIK CasiCaT KOHE MEMJICKET KaThICAThIH
HKOHOMHKAJIBIK KbI3MET caanapblHa Ha3ap aynapbutaabl. COHFBI OH KBULIBIKTAFbI
pedopmaapra KapamacTaH, TOJBIKKAHIBI OoCEKelli OpTaHBIH KaJbITaCybIHA
JKOHE HApBIKTHIK TETIKTEpAiH OypManaHybIHa OKEJETIH KYHeni KeJeprijep aii ae
cakramyna.AngpiMeH KazakcraHmarsl 0OCEKeNeCTiK CasCaThIHBIH KOCIIApIIbI
9KOHOMHKAJaH HAapBIKTHIK MOJENbIe KOUly KE3CHIHACT Tapuxu JaMybl
TanaHabl. AHTHMOHOIIOIMSUTBIK 3aHHAMa (PparMEHTTIK CHUIATTa KaJbIITACHII,
JKETKUTIKTI TypAe YHJecTipinMesi: 0aceKeecTiKKe KaThICThI HopMamap SpTypIi
HOPMATHUBTIK aKTijiepre, COHBIH imiHAe Kocimkepiik KoJEKCiHe mIanbIipan
OpHANACKAHIBIKTaH, KYKBIK KOJIaHYy ToXipuOeciHiH Oipi3miinirine Kemepri
kenripeni.Kekeneren 6enimae 2020 Kbl TOyeEJICi3 PETTEYIII PETiH/IE KYPbUIFaH
bocekenecTikTi KOpray KoHE MJAaMBITY AareHTTITIHIH HHCTUTYIHOHAJIBIK
Macelerepi KapacTeIpblIaabl. Toyenci3z opran MmopTedeciHe KapaMacTaH, areHTTIK
0akpulay, pPETTey JKOHE DKOHOMHKAIBIK CasCaTThl KAIBINTACTHIPY CHSKTHI
MIHIETTEpI Karap aTKapyFa MoxOyp, OYi OHBIH Herisri (yHKIUSICH —
OocekenecTikTi Koprayra HaszapblH oancipereni. ODCP  yilbIMIapbIHBIH
Oaramaysiaima, A3PK-HBIH TanmpgamanbslK — QNeyeTiH KYIIEHTY, KaIpIibIK
PECYPCTapBIH KETUIIIPY XKoHE MIHAETTEpIl AYPHIC OachIMIBIKKA 06y KakerT,
OWTKEHI areHTTIKTIH pecypcrapbl Keiile 0oceKenecTiKke KaThiChl KOK
byHKUMsIIApFa KYMCAJTBII otbipasabl.Kazakcran 9KOHOMMKACBIHAAFBI
MEMIIEKETTIK CEKTOPBIH ayKbIMIIBI OONYbl HAPBIKTHIK TETIKTEPJl eNeyii Typle
Oypmanaiinpl. MeMJIeKeTTiK KOCIOphIHAAp YHEPreTHKAIaH OacTan KapiKbl )KOHE
IT cananapbiHa AediHTi KemTereH cekTopiapia OachIMIBIKKa ue. BrojkerTik
KoJiay, cyOCHIusIap jKoHE e3re JIe JKCHUIIIKTep MEMJIEKETTIK KOMIIaHUsIapFa
apTHIKIIBUIBIK  Oepil, JKeKe CEeKTOp YLIIH TeH eMec JKargail TyFbhI3albl.
DOKOHOMHKAJIBIK, HETi3[IeMeci3 «Oipereit onepaTopiaapray alpbIKIIa KYKBIKTapIbIH
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Oepinyi ne 6acekerecTikke OeHTapanThIK KaruIaTTapblHa KAHIIbl Keill, HAPBIKKA
JKaHa KaThICYIIBUIAP/IBIH KipyiH MIeKTeiH 1. 3aHHaMaIbIK TYPaKCHI3IBIK — TaFbI O1p
eneyni Macene. bocekenecTikTi peTTEHTIH HOpMalapAblH SpTYpii akTiiepre
OeiHIN OpHATACyhI, 3aHAAPABIH KU1 ©3repyl OM3HeC YIIiH KYKBIKTHIK OeNTici3maik
TynpIpaasl. HapbIKTBIK 3epTTeysep Kypri3yre Koiburan (opMaiabl Talanrap,
SKOHOMHUKAJIBIK IIBIHANBUIBIKTEI KOPCETHEHUTIH oficTeMeNep >KOHE COTTapAbIH
TOMEH MaMaHJaHybl KYKbIK KOJJIaHYIbIH THIMIUTITIH ToMeHaeTeni. bacekemecTik
JKOHIH/IET1 HACKXAT )KYMBICTAphl MEH MYIIeTIi TapanTapIblH KaThICYbI JKETKTIKCI3
JaMbIFaH. bacekere bIKIa €TETiH aKTUIePAl 93ipiey Ke3iHae Ou3Hec oKinaepiMeH
JKYHWeNi KOHCYNbTaIlisiap CUpeKk oTkizineni. OpTanbIKTaHABIPBUIFaH TYPAC
JKapUsUIaHATBIH ~ OacIIbUIBIKTAp MEH TYCIHIIpMenepAiH OonMaybl KYKBIK
KOJIIaHyIaFbl OOJDKaMIBIIBIKTEI dncipeTeni. Perreymrimik oacepai 6aranay (PUB)
TETIrl EHTI3UINeHIMEH, OHBIH THIMIUII TOMEH, al eCeNTiIiK TananTapsl
areHTTIKKe KOCBIMITIA KYKTEMeE tycipeni.bacekere OeliTapanThiK
KaFUIaTTapbIHBIH iCKe acBIPBUIYHI Ja OipKeJKi emec. 3aH JKy3iHIEe MEMIIEKETTIK
JKOHE MKEKE CEKTOPJBIH TEHIr OeKITUIreHIMEH, IC JKY3iHAE MEMIICKETTIK
KOMITAHWSUTAp alKBIH apTHIKIIBUIBIKTAapFa ue. Perreymn opranmapaa Oy
KaFUJaTTap/IbIH MOHIH TYCIHY JCHICHIHIH TOMEH OOJIybI OJIApMBIH XKYHel Typae
icke acyblHa Kenepri kenripeni.KasakcTaH 3KOHOMHKACBIHBIH KYPBUIBIMJIBIK
epekmreniri — TaOWFm  pecypcTapra TOoyenmumk. bym  MemiekeTTik
KOMITAHUSIIAPbIH ~ OachIMABIFBIH  apTTHIPBIN, OpTapanTaHABIPy YAepicTepiH
KUbIHAATaabl. JKeKemeneHaipy JKoHE BIPBIKTaHABIPY IIapaiapbl KeOiHe
KaWIIBUTBIKTBL  PETTEYMEH KaTap >Kypeli.¥ChIHBICTAp KaTapblHAa: OapIibIK
AHTHMOHOTIOJIMSUTBIK HOpMasap/pl OipikTipeTiH OipTyTac bocekenecTik Typaibl
3aH KaObuimay, A3PK Toyenci3miri MeH pecypcTapblH KYLIEHTY, HapBIKTBIK
3epTTeYJEepAiH  OKOHOMHKAIBIK Ma3MyHBIH TEpeHJETY, allbIKTBIK IIeH
0oceKellecTiK MoJEHHETIH JaMbITy, Oocexere OeHTapanThIK KaruIaTTapbiH
MHCTUTYLHOHAIABIK ACHIele eHTI13y, HapbhIKKa MEMIICKETTIK apajiacyabl a3airy,
«Oipereii omepaTopiapiIblH» KbI3METIH pedopmanay koHe 09CEKeNIeCTIK
Jaynapabl  KapaWThlH — apHalbl  COTTBIK  KY3BIPETTEPHAi  KAJIBINTACTHIPY
*artajpl.Makana KOpBITBIH/IBICEIH/IA aTaFaH Macenenep i memy KazakcTaHHBIH
TUIMJII, alIbIK XOHE AMHAMHKAJIBIK HApPBIKTHIK SKOHOMHKA KYPY >KOJIBIHIAFBI
Iy KajaM OOJaThIHBI aTall OTUIe/II.

Anahtar Kelimeler: MemiekeTTik perTey; OKOHOMHUKAIBIK — KBI3MET;
BocekenecTik 3aHbI; AHTHMOHOTONHSIIBIK peTTey;HapbIKThIK 0ocekenecTik;
OKIMIILTIK KYKBIK; MemJieKeTTiK KOCITIOpPBIHIAD; Perreymimik
Macenenep;bacekenecTik HeHTPaIIBUIBIFEL.
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Current Issues of State Regulation of Economic Activity in the Republic of
Kazakhstan

Abstract

The article examines the current challenges of state regulation of economic
activity in the Republic of Kazakhstan, with particular focus on competition
protection, antitrust policy, and sectors where the state participates in economic
activities. Despite reforms introduced over the past decade, a number of systemic
barriers continue to hinder the formation of a fully competitive environment and
distort market mechanisms.The analysis begins with the historical development of
competition policy in Kazakhstan during the transition from a planned to a market
economy. Antimonopoly legislation has evolved in a fragmented and insufficiently
coordinated manner: competition-related norms are dispersed across various
regulatory acts, including the Entrepreneurial Code, which complicates consistent
and coherent law enforcement.A separate section addresses the institutional
challenges faced by the Agency for Protection and Development of Competition
(APDC), established in 2020 as an independent regulator. Despite its formal
independence, the agency is compelled to perform multiple functions—
monitoring, control, regulation, and participation in economic policymaking—
thereby reducing its focus on its primary mandate: protecting competition.
According to OECD assessments, the APDC needs to strengthen its analytical
capacity, enhance staff qualifications, and improve priority-setting, as resources
are often diverted to non-competition-related tasks.A major source of market
distortion is the extensive role of the state in the economy. State-owned enterprises
(SOEs) dominate numerous sectors—from energy and transport to finance and IT.
Budgetary support, subsidies, and other advantages provide SOEs with preferential
treatment, creating unequal conditions for the private sector. The practice of
granting exclusive rights to “single operators” without solid economic justification
contradicts competitive neutrality and restricts market entry for new
participants.Legislative instability represents another substantial issue.
Competition norms are scattered across various legal acts, and frequent
amendments generate uncertainty for businesses. Formalistic requirements for
market studies, methodologies that fail to reflect real economic conditions, and
insufficient judicial specialization all undermine effective
enforcement.Competition advocacy and stakeholder engagement remain
underdeveloped. Public consultations with businesses on draft regulations
affecting competition are rarely conducted. The absence of systematically
published guidelines and clarifications weakens predictability in enforcement.
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Although Regulatory Impact Assessment (RIA) mechanisms have been
introduced, their effectiveness is limited, while reporting obligations impose
additional burdens on the agency.The implementation of competitive neutrality
principles is also inconsistent. Although the law formally establishes equality
between state-owned and private companies, in practice SOEs continue to enjoy
explicit advantages. Limited understanding of these principles among regulators
further impedes their systematic application.Kazakhstan’s economic structure—
marked by dependence on natural resources—reinforces the dominance of state-
owned companies and complicates diversification efforts. Privatization and
liberalization initiatives are often accompanied by contradictory regulatory
decisions, diminishing their effectiveness.The article proposes several
recommendations: adoption of a unified Competition Law consolidating all
antitrust norms; strengthening the independence and resources of the APDC;
enhancing the economic depth of market studies; promoting openness,
transparency, and a culture of competition; institutionalizing competitive
neutrality; reducing state intervention in competitive markets; reforming the
activities of “single operators”; and establishing specialized judicial competencies
for competition cases.In conclusion, the article emphasizes that addressing these
issues will be a crucial step toward building an efficient, open, and dynamic market
economy in Kazakhstan.

Keywords: State regulation; Economic activity; Competition law; Antitrust
regulation; Market competition; Administrative law; State-owned enterprises;
Regulatory challenges; Competitive neutrality.
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Oz

Bu c¢aligmanin temel amaci, Tiirkiye’de finansal piyasalarda manipiilasyon
olgusunu ele almak ve buna yonelik idari yaptinmlar nitel yaklagimlarla
incelemektir. Glinlimiiz diinyasi, afetlere eslik eden ¢ok boyutlu belirsizliklerin
yani sira dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik uygulamalarinin getirdigi ciddi bir
doniisiim siireci igerisindedir. Bu doniisiim siireci, yeni firsatlar sunmakla beraber
bir¢ok tehdit ve riski de artirmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde fon
aktarim siirecinin 6nemli, fakat bir o kadar da kirilgan bir unsuru olan finansal
piyasalar s6z konusu doniisiim siirecinden yakindan etkilenmekte, bu sayede
sermayeye erisim imkan ve se¢enekleri artmaktadir. Diger yandan, bu belirsizlik
ve doniisiim ortaminda yatirimcilarin da segenekleri artarken manipiilasyona daha
acik hale geldikleri goriilmektedir. Finansal piyasalarda asimetrik bilginin arttig1
bdylesi bir ortamda bilhassa kiiciik tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini
korumaya yonelik tedbirlerin artirilmasi ve caydirict yaptirimlarin uygulanmasi,
sistemin seffaf, etkin, adil ve giivenilir bir sekilde isleyebilmesi agisinda bir
gerekliliktir. O halde, finansal sistemde manipiilasyonla etkin bir sekilde miicadele
edilebilmesi, fon aktarim mekanizmasinin etkin igleyisinin saglanabilmesi icin
sadece finansal okuryazarlik diizeylerinin artirilmasi degil giiglii bir idari yaptirim
mekanizmasmin varlig1 da gereklidir.

Tiirkiye’de finansal piyasalarin diizenlenmesi temel olarak 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ekseninde gerceklesmektedir. Bu alanda Sermaye Piyasasi
Kurulu (Kurul) goérev yapmaktadir. 6362 sayili Kanun’un 1. maddesi uyarinca
Kurulun ana gorevi; “sermaye piyasasimn giivenilir, seffaf, etkin, istikrarl, adil
ve rekabet¢i bir ortamda isleyiginin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak
ve menfaatlerinin korunmast igin sermaye piyasasinmin diizenlenmesi ve
denetlenmesidir.” Sermaye piyasalarinin ve Kanun kapsaminda kalan diger
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alanlarin gilivenligini devam konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi, bu ¢ergcevede
birtakim yetkilerin kullanilmasi s6z konusudur. 6362 sayili Kanun’un 101.
maddesinde, “Piyasa bozucu eylemler, bilgi suistimali ve piyasa dolandwriciligi
incelemelerinde uygulanacak tedbirler” baghgl altinda takas yOntemlerinin
degistirilmesi, borsalarda siirekli ya da gecici olarak islem yapilmasinin
yasaklanmasi, islem ya da pozisyon limiti getirilmesi, teminat ylikiimliiliigiiniin
getirilmesi ya da degistirilmesi gibi tedbirler 6ngdriilmiistiir. 6362 sayili Kanun’un
103 ila 104. maddeleri arasinda da idari para cezasini gerektiren fiiller
diizenlenmistir. Kurulun ayrica, lisans1 gegici ya da siirekli olarak iptal yetkisi,
belli sartlarda imza yetkilerinin sinirlandirilmasi ya da kaldirilmasi gibi yetkileri
de bulunmaktadir. Bu c¢ercevede Kurulun onemli yetkilerle donatildigi
gorlilmektedir. Verilen bu yetkiler bir yoniiyle 6nleyici tedbir olma &zelligini
tagirken bir yoniiyle de cezalandirict nitelik tagimaktadir. Kurulun vermis oldugu
kararlara kars1 yargt yolu agik olup, Danistayin Kurul kararlar1 konusunda vermis
oldugu ¢esitli kararlar1 bulunmaktadir.

Bu arastirma, dijitallesen ve belirsizliklerin arttigi ortamda Tiirk sermaye
piyasalarinin gelisimini, finansal sistemde manipiilasyon kavrami ve finansal
manipiilasyonla miicadele konusundaki idari yaptirimlarin gesitli kararlarla
desteklenerek incelenmesini kapsamaktadir. Mevzuat incelemesi yoluyla hukuki
diizenlemelerin amag, nitelik ve sinirlar1 ortaya koyulurken karar 6rnekleri ile konu
somutlastirilacaktir. Belirtmek gerekir ki, 6362 sayili Kanun’da diizenlenen
“Sermeye Piyasas1 Suclar1” ¢aligsma kapsamina girmemektedir. Arastirmanin hem
finansal piyasa katilimcilarmma hem de literatiire anlamli bir katki saglanmasi
beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Finansal manipiilasyon, Bilgi asimetrisi, Tiirk sermaye
piyasalar;, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, Idari yaptirim, Finansal
piyasalarda doniisiim.

Manipulation in Financial Markets and Administrative Sanctions Against
Manipulation in Light of Recent Developments

Abstract

The main aim of this study is to examine the fact of manipulation in financial
markets in Tiirkiye, and administrative sanctions against this issue through
qualitative approaches. Today the world has been undergoing a serious
transformation process brought about by digitalization and sustainability practices,
besides the multidimensional uncertainties accompanying disasters. Despite this
transformation process presents new opportunities it also increases many threats
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and risks. Financial markets, which are an important but equally fragile component
of the fund transfer system in developing countries such as Tiirkiye, are closely
affected by this transformation process, and therefore expanding the opportunities
and options for access to capital. On the other hand, it is seen that while options
for investors also increase in this environment of uncertainty and transformation,
they become more vulnerable to manipulation as well. Under these conditions in
which asymmetric information in financial markets increases, it is a necessity to
increase measures in order to protect the rights and interests of individual savers
in particular and to apply deterrent sanctions in order for the system to be able to
operate in a transparent, efficient, fair, and reliable way. Hence, in order to be able
to manage the manipulation in the financial system effectively, and provide the
effective functioning of the fund transfer mechanism, it requires not only
increasing financial literacy levels but also establishing a sound legal sanction
framework.

The regulation of financial markets in Tiirkiye is primarily formed by the Capital
Markets Law No. 6362. The Capital Markets Board (CMB) is responsible for this
field. According to Article 1 of Law No. 6362, the main duty of the Board is “to
ensure the functioning and development of the capital market in a reliable,
transparent, efficient, stable, fair, and competitive environment, and to regulate
and monitor the market in order to protect the rights and interests of
investors.” Within this framework, taking the necessary measures to ensure the
security of capital markets and other areas covered by the Law, and also using
certain powers are involved. Certain measures are proposed in Article 101 of Law
No. 6362, under the title of “Measures to be applied in investigations of market
disruptive actions, information abuse, and market fraud,” including issues such as
changing settlement methods, prohibiting trading on exchanges on a permanent or
temporary basis, imposing transaction or position limits, and imposing or
modifying collateral obligations. Acts subject to administrative fines are regulated
in Articles 103 to 104 of Law No. 6362 as well. The Board also has the authority
to cancel licenses temporarily or permanently, and to restrict or remove signature
authorities under certain conditions. In this context, it is seen that the Board is
authorized with significant powers. While these powers are preventive measures
on the one hand, they are also punitive measures on the other hand. The decisions
made by the Board are subject to judicial review, and the Council of State has
issued various rulings regarding the decisions of the Board.

This research comprises the development of Turkish capital markets, the concept
of manipulation in the financial system and the administrative sanctions supporting
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the fight against financial manipulation through various decisions in this
digitalizing environment marked by increasing uncertainties. The legal regulations'
purpose, nature, and limitations will be outlined through a review of the legislation,
and the subject will be will be made more concrete through decision examples. It
should be noted that “Capital Market Crimes” regulated by Law No. 6362 are not
included within the scope of this study. The research is expected to make a
meaningful contribution to both financial market participants and the literature.

Keywords: Financial manipulation, Information asymmetry, Turkish capital
markets, Capital Markets Law No. 6362, Administrative sanction, Transformation
in financial markets.
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Oz

Ozendirme Destekleme, idarenin 6zel hukuk kisilerini cesitli faaliyetleri yapma
konusunda desteklemek ve 6zendirmek amaciyla yiiriittiigii faaliyettir. Faaliyetin
amaci, idarenin 6zendirmesi ve sagladigi desteklerle ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
bilimsel anlamda {ilke birikiminin Oniiniin agilmasi ve gelismesi suretiyle
toplumsal refahin artmasindaki kamu yararidir. Basta Orta Dogu, Latin Amerika,
Dogu Avrupa ve Orta Asya’da olmak iizere yurt disinda izlenirligi son yillarda
artan Tiirk dizileri, ekonomik deger temelli kiiltiirel tiretim ve aktarimi barindiran
kiiltiir ekonomisinin 6ne ¢ikan {iriinlerinden birini olugturmaktadir. Dizilerin yurt
disinda izlenmesinin {ilke tanitimina, turizmin gelismesine katkilar1 dogrultusunda
Idare dizilerin yurt disina daha fazla ihrag edilmesi, yayimlanmasi1 amaciyla gesitli
0zendirme ve destekleme faaliyetleri yiiriitmektedir. Bir yanda kiltlir — turizm,
diger yanda ticaret boyutu olan konuda iki idare 6ne ¢ikarmaktadir: Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhigr ile Ticaret Bakanligi. 5224 sayili Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Smiflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun’a
dayanilarak cikarilan Sinema Sektoriiniin Desteklenmesi Hakkinda Y onetmelik’te
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan dizi film yapimcilarma yurt disina satist
gerceklestirilen ve tilke tamtimina katki saglayan yerli diziler i¢cin maddi destek
verilmesi diizenlenmistir. Destek basvurular1 projenin kiiltiirel sanatsal acidan
niteligi, milli kiiltiir ve kiiltiirel degerlerin tanitimina, Tiirk¢genin yayginlasmasina
katkist gibi Olgiitler yaninda dizi filmin ihrag¢ edildigi tilkelerin {ilke turizminde
hedef iilkeler arasinda yer almasi, iilkenin yerli iiriinlerinin tanitimina katkisi gibi
dlgiitlere gore degerlendirilmektedir.5448 sayili Hizmet fhracatinin Tanimlanmast,
Smiflandirilmas1 ve Desteklenmesi Hakkinda Karar’da ise Ticaret Bakanlig
tarafindan doviz kazandirici kiltiirel hizmetlerin desteklenmesi c¢ercevesinde
dizilere saglanacak destekler diizenlenmistir. Bu kapsamda, yapimcilarin yurt digi
satiglarla ilgili acente komisyon, korsanla miicadele, dublaj, altyazi, reklam,
tanitim, yurt dis1 etkinlik katilim, {irlin yerlestirme gibi cesitli giderlerinin belli
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oranda karsilanmasi diizenlenmistir.iki diizenlemenin ilk ortak yam dizi
yapimcilarinin masraflarinin bir miktarinin karsilanmasina yonelik maddi destek
seklinde destekler icermesidir. Ikinci ortak 6zellik iiretilmis dizilerin yurt disinda
yayimlanmasinin desteklenmesi; dizilerin iiretim asamasinda saglanan bir destek
bulunmamaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi desteklerinden yararlanabilmek
icin dizinin ilk sezonunun {iretilmis olmasi, en az ii¢ kitada on iilkeye ihrag
edilmesi gibi sartlar aranmasi Tiirkiye’de izleyiciye sunulmus, begeni kazanmis ve
yurt disindan talep gormiis dizilerin desteklenmesi anlamina gelmektedir. Belki
Tiirk dizilerinin yurt disinda taniirliginin az oldugu yillar i¢in kabul edilebilecek
bu sartlarin giiniimiizde adeta bir markaya doniismiis, hazir alicist bulunan Tiirk
dizileri bakimindan goézden gecirilmesi gerekmektedir. Oncelikle dizilerin iiretim
asamasinda desteklenmesine yonelik tedbirler diisiiniilmelidir. Mevcut sistem
dizileri doviz kazandirma ve turizm tanitim araci bigiminde ekonomik kaynak
olarak gormekte, kiiltiirel boyut ikinci planda kalmaktadir. Dizilerin iilke
kiiltiirinii yansitip yansitmadigi icerde dahi tartisilirken dizilerin yurt disinda
desteklenmesi i¢in 6zendirme destekleme faaliyetinden beklenen kamu yarariin
saglanmasina yonelik kriterler iizerinde yeniden diisiiniilmelidir. Ulke kiiltiiriinii
dogru yansitan, Tirk¢enin iyi kullanim Orneklerini sunan, kiiltiirel etkilesimi
giiclendirecek mahiyette dizilerin belirlenecek kriterlere gore iiretim agsamasindan
itibaren desteklenmesi 6ncelenmelidir. Ayrica, Ozbekistan gibi kardes iilkelerle
tarihe dayanan kiiltiirel bagimizin giiglendirilmesine katki saglayacak ortak dizi
projeleri iiretim asamasindan itibaren desteklenmelidir.

Anahtar Kelimeler: Ozendirme Destekleme, Tiirk Dizileri, Kiiltiir Ekonomisi,
[hracat, Turizm.

The International Broadcasting of Turkish TV Series in Terms of the
Administration’s Subsidy and Incentive Activities: Cultural Economy between
Export and Tourism

Abstract

Subsidy and incentive activities are administrative activities carried out for the
purpose of supporting and encouraging private law entities to undertake certain
activities. The purpose of this activity is to increase public welfare by facilitating
and developing the country's economic, social, cultural, and scientific resources
through the government's subsidy and incentive. Turkish TV series, which have
seen a rise in viewership abroad in recent years, particularly in the Middle East,
Latin America, Eastern Europe, and Central Asia, constitute one of the prominent
products of the cultural economy, which encompasses cultural production and
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transmission based on economic value. In line with the contribution of the viewing
of these series abroad to the promotion of the country and the development of
tourism, the Administration carries out various subsidy and incentive activities
with the aim of exporting and broadcasting more series abroad. The fact that this
issue has both a culture-tourism dimension and a trade dimension brings two
administrations to the fore in this area: the Ministry of Culture and Tourism and
the Ministry of Trade. Pursuant to Law No. 5224 on the Evaluation, Classification,
and Support of Motion Pictures, the Regulation on the Support of the Cinema
Sector, issued by the Ministry of Culture and Tourism, stipulates the provision of
financial support to TV series producers for domestic TV series that are sold
abroad and contribute to the country's image. Support applications are evaluated
based on criteria such as the cultural and artistic quality of the project, its
contribution to the promotion of national culture and cultural values, and the spread
of the Turkish language, as well as criteria such as whether the countries to which
the TV series is exported are among the target countries for tourism and whether
it contributes to the promotion of the country's domestic products.Decision No.
5448 on the Definition, Classification, and Support of Service Exports regulates
the support to be provided to TV series within the framework of the Ministry of
Trade's support for foreign exchange-generating cultural services. Within this
scope, it is stipulated that a certain percentage of various expenses incurred by
producers, such as agent commissions related to foreign sales, anti-piracy
measures, dubbing, subtitling, advertising, promotion, participation in foreign
events, and product placement, will be covered.The first common feature of the
two regulations is that they include financial support in the form of subsidies to
cover a portion of the expenses incurred by TV series producers. The second
common feature is that they support the broadcast of produced series abroad. In
other words, there is no support provided during the production phase of the series.
In order to benefit from the support provided by the Ministry of Culture and
Tourism, certain conditions must be met, such as the first season of the series
having been produced and exported to at least ten countries on three continents.
This means that series that have been presented to viewers in Turkey, have gained
popularity, and are in demand abroad are eligible for support. While these
conditions may have been acceptable in the years when Turkish series were less
recognized abroad, they need to be reviewed today, given that Turkish series have
become a brand and have a ready audience. First and foremost, measures to support
series during the production phase should be considered. The current system views
series as an economic resource in the form of a means of earning foreign currency
and promoting tourism, with the cultural dimension taking a back seat. While there
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is debate even within the country about whether series reflect the country's culture,
the criteria for supporting series abroad should be considered. Series that
accurately reflect the country's culture and provide good examples of the use of
Turkish should be prioritized for support from the production stage onwards,
according to criteria to be determined. Furthermore, series projects that will
contribute to strengthening our cultural ties with brother countries such as
Uzbekistan, which are based on a long history, should be supported from the
production stage onwards.

Keywords: Subsidy and Incentive, Turkish TV Series, Cultural Economy, Export,
Tourism.
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Idarenin Tesvik Edici Faaliyetleri Kapsaminda Kamu Ihale
Hukukunda Yerli Mah Avantaji

Nurhan YAPRAK

Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Ticaret Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Idare Hukuku Ana Bilim Dall,
Istanbul/ Tiirkiye, nyaprak@ticaret.edu.tr, ORCID: 0000-0002-4444-7838
DOI: https://doi.org/10.5281/zenod0.23662917

Oz

Idare Hukuku kaynaklarinda genel olarak idarenin faaliyetleri kamu
hizmeti ve kolluk faaliyetleri seklinde incelenmektedir. Fakat idarenin bu
faaliyetlerinin yaninda devletlerin eski tarihlerden bu yana tesvik ve destekler
kullandiklar1 da goriilmektedir. Bu faaliyetler ise idarenin kamu hizmeti faaliyeti
icerisinde degerlendirilmistir. Fakat idarenin tiim faaliyetlerini kamu hizmeti
igerisinde degerlendirmek ya da klasik faaliyetleri iizerinden agiklamaya ¢aligmak
bu kavramlarin gergek anlamini yitirmesine sebep olabilir. Bundan dolay1 idarenin
faaliyet alaninin genisledigini kabul etmek gerekir. Iste bu asamada 6zendirme ve
destekleme faaliyeti kargimiza ¢ikmaktadir. Konumuz kapsaminda idarenin tesvik
faaliyeti ile kamu yararina olan davranislar1 tegvik etmek, yatirimlar1 artirmak ve
hem iktisadi hem sosyal gelismeyi saglamak hedeflenmektedir.

Kamu ihale hukukunda yerli mali Iehine taninan avantaj da tesvik edici
faaliyetler kapsaminda degerlendirilmektedir. Yerli iiretimin desteklenmesi farkli
iilkelerde de uygulanan bir tesvik yontemidir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletlerinde 1933’te Kongre tarafindan kabul edilen ve uygulanan “Buy
American Act” isimli Yasa ile ABD hiikiimetinin satin alimlarinda, ABD yapimi1
iiriinlerin tercih edilmesi istenmektedir. Uriinlerin ABD’de iiretildiginin kabul
edilmesi i¢in, iriinii olusturan bilesenlerin en az belli bir oraninin ABD’de
iretilmesi gerekir. Avrupa Birligi kamu alimlar sistemi incelendiginde rekabetin
korunmasina biiyiik 6nem verildigi goriilmektedir. Tiirk Hukuku a¢isindan, 4734
sayili Kamu fhale Kanunu’nun 6zellikle mal alimi ihalelerine iliskin hiikiimleri
incelendiginde, yerli istekliler ve yerli mali lehine belirli oranlarda fiyat avantaji
uygulanabildigi goriillmektedir. Kanunun, 63’lincii maddesine gore, mal alimi
ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine, %15 oranina kadar fiyat avantaji
saglanabilecegi diizenlenmistir. Kanunda bazi hallerde yerli mali teklif eden
isteklilere fiyat avantajinin saglanmasinin mecburi oldugu ifade edilmistir. Buna
gore, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan ilgili kurum ve kuruluglarin
goriisleri alinarak orta ve yiiksek teknolojili sanayi {riinleri arasindan belirlenen
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ve Kurum tarafindan ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde, yerli mali
teklif eden istekliler lehine %15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi mecburidir.
Yine, yerli yazilim {iirlinii teklif eden istekliler lehine de %15 oraninda fiyat
avantaj1 saglanmasi mecburidir. Kanuna gore ayrica, yapim islerinde kullanilacak
makine, malzeme ve ekipman ile yazilimin tamaminin veya belli bir kisminin yerli
mali olmasi sart1 getirilebilecektir. Peki yerli mali nasil belirlenecektir? 4734 sayili
kanunda, Yerli mali belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriigleri alinarak
belirlenecegi ifade edilmistir. Isteklilerce teklif edilen malin yerli mali oldugu, bu
usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen yerli mali belgesi ile belgelendirilecektir.

Konu ile ilgili bir bagka diizenleme ise, Yine “Yatirimlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”dur. Kanunun 80’inci maddesinde Proje bazli yatirim
konusu f{irline, siiresi ve miktar1 Cumhurbagkaninca belirlenecek alim garantisi
verilebilecegi diizenlenmistir. Bu maddeye istinaden ¢ikarilan 2016/9445 sayili
Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine Iliskin Karar ile; yatirimlart
tesvik etmek amaciyla vergi, prim, arazi, enerji ve kamu alim garantisi de dahil
olmak iizere birgok tesvik verilmesi imkan1 getirilmigtir.

Yasal diizenlemelerle getirilen ayricaliklar, ilk bakista kamu ihale
hukukunun rekabet ve esit muamele ilkeleri agisindan sorunlu goriilebilir. Fakat
Anayasa’nin “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” baslikli 166. Maddesinde,
Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, lilke kaynaklarinin dokiim
ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak devlete
gorev olarak verilmigtir. Yine milli tasarrufu ve {iretimi artirici, fiyatlarda istikrar
ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler
ongoriilecegi diizenlenmistir. “Piyasalarin denetimi ve dig ticaretin diizenlenmesi”
baslikli 167’nci maddede ise, iilke ekonomisinin yararina olmak iizere piyasa
diizenlemesi yapma konusunda kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilecegi
ifade edilmistir.

Kamu ihale hukukunda idare tesvik edici faaliyetleri kapsaminda yerli
mal1 uygulamasi yaparken ihale hukukuna hakim olan, esitlik, rekabet, saydamlik
ilkeleri ile kamu politikalar1 arasindaki dengeyi saglamak zorundadir. Aksi halde
verilen bu avantaj esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecegi gibi hizmet
kalitesinin diismesi sonucunu da dogurabilir. Isbu sebeple yerli mali tesviki
uygulamasmin iilke ekonomisine somut katkilarinin olmasi uygulamayi degerli
kilacaktr.
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Domestic Product Advantage in Public Procurement Law within the Scope of
Administrative Incentive Activities

Abstract

In administrative law sources, the activities of the administration are
generally examined in terms of public service and law enforcement activities.
However, alongside these administrative activities, it is also observed that states
have used incentives and support since ancient times. These activities have been
considered within the scope of the administration's public service activities.
However, attempting to evaluate all administrative activities within the scope of
public service or to explain them solely through classical operational methods can
lead to a loss of the true meaning of these concepts. Therefore, it must be
acknowledged that the scope of the administration's activities has expanded. This
is where incentive and support activities come into play.

In public procurement law, the advantage granted in favor of domestically
produced goods is also considered within the scope of incentive activities.
Supporting domestic production is an incentive method applied in various
countries. For example, in the United States, the “Buy American Act,” passed and
implemented by Congress in 1933, requires the US government to prioritize
American-made products in its procurement processes. For products to be
considered manufactured in the United States, at least a certain percentage of their
components must be produced in the United States. An examination of the
European Union's public procurement system reveals that great importance is
placed on protecting competition. From the perspective of Turkish law, an
examination of the provisions of the Public Procurement Law No. 4734,
particularly those relating to procurement of goods, reveals that certain price
advantages can be applied in favor of domestic bidders and domestically produced
goods. According to Article 63 of the law, a price advantage of up to 15% may be
granted to bidders offering domestically produced goods in procurement tenders.
The law states that in certain cases, it is mandatory to provide a price advantage to
bidders offering domestically produced goods. Accordingly, in tenders for goods
included in the list determined by the Ministry of Science, Industry and
Technology, after obtaining the opinions of relevant institutions and organizations,
from among medium and high-technology industrial products and announced by
the Authority, a 15% price advantage must be provided in favor of bidders offering
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domestically produced goods. Furthermore, a 15% price advantage must be
provided in favor of bidders offering domestically produced software products.
According to the law, it may also be stipulated that all or part of the machinery,
materials, equipment, and software to be used in construction projects must be
domestically produced. So how will domestically produced goods be determined?
Law No. 4734 states that the procedures and principles for determining
domestically produced goods will be established by the Ministry of Science,
Industry and Technology, taking into account the opinions of relevant institutions
and organizations. The goods offered by the bidders shall be documented as
domestically produced with a domestic goods certificate issued in accordance with
these procedures and principles. Another regulation related to this issue is the “Law
on Supporting Investments on a Project Basis and Amending Certain Laws and
Decree Laws”. Article 80 of the law stipulates that a purchase guarantee, the
duration and quantity of which will be determined by the President, may be granted
for the product subject to project-based investment. The Decision No. 2016/9445
on Granting Project-Based State Aid to Investments, issued pursuant to this article,
introduced the possibility of providing many incentives, including tax, premium,
land, energy, and public procurement guarantees, in order to encourage
investments.

At first glance, the privileges granted by legal regulations may seem
problematic in terms of the principles of competition and equal treatment in public
procurement law. However, Article 166 of the Constitution, titled “Planning;
Economic and Social Council,” assigns to the state the duty of planning economic,
social, and cultural development, particularly the rapid and balanced development
of industry and agriculture throughout the country, and the efficient use of national
resources by inventorying and evaluating them. It is also stipulated that measures
will be taken to increase national savings and production, ensure price stability and
balance in external payments, and improve investment and employment. Article
167, titled “Supervision of Markets and Regulation of Foreign Trade,” states that
the President may be authorized by law to regulate the market for the benefit of the
national economy.In public procurement law, when implementing the “buy
domestic product” policy as part of its incentive activities, the administration must
strike a balance between the principles of equality, competition, and transparency,
which are dominant in procurement law, and public policies. Otherwise, this
advantage could lead to inequalities and a decline in the quality of service. For this
reason, the fact that the domestic product incentive program makes tangible
contributions to the national economy will make the program valuable.

33



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

Keywords: Domestic Product, Incentive, Public Procurement, Administrative
Activity, Economic Development

34



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

Renewable Energy Support in Spain: EU Law and the
Energy Charter Treaty

Rodrigo MUNOZ-MOHEDANO RINCON

Doctoral candidate, CEINDO (CEU International School of Doctoral Studies), Universidad San
Pablo-CEU, Madrid, Spain, rodrigo.munozmohedanorincon@usp.ceu.es, ORCID: 0009-0003-
3618-8084
DOI: https://doi.org/10.5281/zenod0.23662919

Abstract

Spain’s experience with renewable energy support provides a useful case
for examining how administrative law can preserve the State’s capacity to adapt
economic policy and control the uncertainty generated by regulatory change in
long term investment. This article analyses the evolution of Spanish renewable
support as a form of public economic intervention through three successive
models: the tariff and premium regime established by Royal Decree 661/2007, the
specific remuneration system introduced by the reforms of 2013 and 2014, and the
Renewable Energy Economic Regime (REER), under which support is allocated
through competitive procedures. The study uses doctrinal legal analysis,
complemented by comparative examination, to identify how the design and
implementation of support schemes redistribute regulatory risk across Spanish law,
European Union law and investment arbitration.

The analysis shows that renewable auctions change the way in which
administrative intervention is exercised because public authorities retain
responsibility for the legal design and administration of the award process. The
predictability of the support scheme therefore depends in part on whether those
decisions rest on identifiable criteria and remain subject to effective legal review.
The study also shows that validity under Spanish law, European Union State aid
control and international investment responsibility address different legal
questions, so the same regulatory reform may continue to produce legal
consequences across separate proceedings. The Spanish arbitrations under the
Energy Charter Treaty illustrate how the assessment of regulatory change depends
on the facts and legal commitments surrounding each investment. The disputes
involving energy projects in Tiirkiye and the Kyrgyz Republic add a project level
perspective by showing that deficient administrative conduct during
implementation may itself generate international legal risk.
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The analysis of renewable auctions, distinct forms of legal control and
project level administrative risk supports a broader conception of regulatory
stability based on the successive decisions adopted throughout the life of a support
scheme. The withdrawal of Spain and the European Union reduces the future role
of the Energy Charter Treaty, and disputes concerning earlier investments may
continue to produce legal consequences at the payment and enforcement stages, as
illustrated by the Commission measures concerning Antin and JGC. Regulatory
stability should therefore be assessed by reference to the legal and factual basis
existing when each decision is adopted, so that reform rests on contemporaneous
justification, transitional treatment reflects verifiable differences between affected
investments and evidence generated during implementation informs later
regulatory decisions. Under this temporal approach, renewable support can adapt
to technological and economic change, with each regulatory decision remaining
capable of reconstruction and legal review.

Keywords: renewable-energy support; public economic intervention; renewable
auctions; legitimate expectations; State aid; Energy Charter Treaty; investment
arbitration

Introduction

Long before a renewable energy installation enters into operation, the legal
and administrative framework has already shaped essential aspects of the
investment, including access to support, the allocation of regulatory risk and the
conditions governing its economic return. The transition towards a low carbon
electricity system therefore depends on legal decisions as well as technical
conditions, and renewable energy support constitutes a form of public economic
intervention implemented through legislation, regulation and individual
administrative decisions.

Spain has used substantially different techniques of intervention over the
periods examined in this article. Royal Decree 661/2007 allowed eligible
producers to receive a regulated tariff or to sell electricity on the market with an
additional premium; the reforms adopted in 2013 and 2014 replaced that model
with specific remuneration calculated by reference to standard installations and a
legally defined reasonable return; and Royal Decree Law 23/2020 and Royal
Decree 960/2020 introduced the Renewable Energy Economic Regime (REER),
under which competitive procedures allocate a long term remuneration framework
to successful installations. These changes progressively transformed the
administrative role from establishing general incentives to recalculating
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remuneration for existing installations and, subsequently, designing competition
for new renewable capacity.

Against this background, the article examines how administrative law can
preserve the State’s capacity to modify renewable energy support policy and
control the uncertainty that regulatory change may create for long term investment.
Regulatory stability is understood here as the capacity to adapt the support regime
through legally reviewable decisions whose reasons and effects can be identified.
The consequences of reform depend on the way the original regime defined the
possibility of revision, the treatment afforded to investments already under
development and the justification provided for the new measure. These choices
affect both investment expectations and the legal questions that may subsequently
arise before domestic courts, European Union institutions or investment tribunals.

Those forms of review address different aspects of the same regulatory
history: Spanish courts examine the validity of national measures under domestic
law, European Union institutions apply internal market and State aid rules, and
investment tribunals determine jurisdiction and possible international
responsibility towards protected investors. Their decisions therefore answer
different legal questions and may produce different consequences for the same
regulatory measure. The article examines these forms of control together in order
to identify how successive administrative decisions acquire significance under
each legal regime without treating their standards of review or remedies as
interchangeable.

The study uses doctrinal legal analysis, complemented by a comparative
examination of Spanish law, European Union law and investment arbitration, it
first examines renewable support as public economic intervention and the
transformation of the Spanish remuneration model, before considering renewable
auctions, State aid control and the disputes arising under the Energy Charter
Treaty. Selected energy investment disputes involving Tiirkiye and the Kyrgyz
Republic provide a project level perspective on administrative consistency, proof
of the investment and enforcement of rights. The final section develops the article’s
principal analytical contribution by examining legal control at successive stages of
regulatory change: the contemporaneous justification of reform, the treatment of
investments affected by the transition and the use of subsequent legal and
regulatory assessment to support future decisions.
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1. Renewable Energy Support as Public Economic Intervention

A renewable energy support scheme determines which activities may
benefit from public incentives, the conditions under which they may access them,
the authority responsible for supervising compliance and the consequences arising
from any infringement. In this way, the administration uses economic support to
encourage certain investments and steer private activity towards objectives of
general interest, while also determining how certain risks are distributed between
beneficiaries and the system that finances the support.

Under Royal Decree 661/2007, eligible renewable energy producers could
generally choose between receiving a regulated tariff or selling electricity on the
market with a premium added to the market price, subject to the conditions laid
down in the decree.! This mechanism was intended to address the high initial costs
and revenue uncertainty of technologies that were not yet competitive under
ordinary wholesale market conditions, providing investors with a revenue stream
that facilitated project financing.

Because renewable energy projects were conceived over long operating
periods and lenders assessed debt service on the basis of regulated revenues,
administrative registration acquired both legal and financial significance. Azaria
captures this relationship when she states that such investments require “the
continuity of incentive schemes and protection from government policy changes”.?
This consideration does not transform every support rule into a legally enforceable
promise of permanence, although it helps explain why lenders and investors take
account, when making their decisions, of the review clauses, transitional rules and

official communications existing at the time of the investment.

The difficulty of regulatory design therefore lies in providing the degree
of certainty required to encourage investment while establishing transparently how
and when the regime may be reviewed. Vague assurances may increase the cost of
subsequent reform, whereas an unrestricted reservation of regulatory power may
discourage precisely the investments that the scheme is intended to promote. For
this reason, the regime should, from the outset, define review dates, objective

' Royal Decree 661/2007 of 25 May regulating the production of electricity under the special regime,
BOE no. 126, 26 May 2007, arts. 24 and 44.

2 Danae Azaria, “The Renewable Energy Arbitrations under the Energy Charter Treaty,” in
International Investment Law: An Analysis of the Major Decisions, ed. Héléne Ruiz Fabri and
Edoardo Stoppioni (Oxford: Hart, 2022), 153; quotation from the open author-accepted manuscript,
1.
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criteria capable of justifying amendment, the treatment of investments already
made and the effects that reforms will have on existing projects.

Renewable support must remain proportionate to the objective pursued
and capable of adaptation when the circumstances that justified its introduction
change, since poor regulatory design may itself discourage investment and
innovation. Herndndez-Mendible identifies one consequence of poor regulatory
design when he warns that “el riesgo regulatorio puede tornar mas timidos los

progresos en I+D+i”.?

2. The Administration as Reformer: The 2013-2014 Redesign

As renewable capacity expanded, the promotional framework came into
contact with a wider electricity-system deficit and rapidly changing technology
costs. Successive measures culminated in Royal Decree-Law 9/2013,4 after which
Law 24/2013 consolidated the new statutory basis5 and Royal Decree 413/2014
developed the methodology.6 In place of the tariff-and-premium approach,
specific remuneration was calculated by reference to a model installation so that
standard plants could recover costs not met through market revenue and obtain a
reasonable return.

Under the replacement regime, the amount of support and the method for
calculating it depended on regulatory typologies, standard investment and
operating costs, and the periodic revision of regulatory parameters, with
remuneration determined by reference to the characteristics attributed by
regulation to a standard installation. This method simplified the administration of
the scheme and limited the extent to which public remuneration depended on the
particular costs of each operator, while differences between the regulatory model
and the actual conditions of an installation could produce a gap between the
remuneration recognised by law and the costs effectively borne by the investor.

When the redesign reached the Spanish courts, the resulting judgments
largely confirmed the legislature’s room to alter the regime. Constitutional Court
Judgment 270/2015 treated legal certainty and legitimate expectations as
compatible with regulatory evolution and rejected the proposition that the previous

3 Victor Rafael Herndndez-Mendible, “El Tratado sobre la Carta de la Energia y el arbitraje
internacional de inversiones en fuentes de energias renovables: Caso Charanne B.V. y Construction
Investments S.A.R.L. vs. Reino de Espafia,” Revista de Administracion Publica 202 (2017): 253.

4 Royal Decree-Law 9/2013 of 12 July adopting urgent measures to guarantee the financial stability
of the electricity system, BOE no. 167, 13 July 2013, preamble and art. 1.

5> Law 24/2013 of 26 December on the Electricity Sector, BOE no. 310, 27 December 2013, art. 14.
6 Royal Decree 413/2014 of 6 June regulating electricity generation from renewable energy sources,
cogeneration and waste, BOE no. 140, 10 June 2014.
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framework had been petrified,” while the Supreme Court dismissed leading
challenges to Royal Decree 413/2014 and its implementing order.® Academic
criticism was less deferential, Alenza Garcia argues that these principles were
weakened by their inability to constrain a ‘mutabilidad legislativa tan vertiginosa,
incoherente y caotica’.’ His criticism does not reverse the holdings, but it explains
why constitutional validity should not be mistaken for exemplary transition design.

Much of the disagreement concerned the temporal effect of a formally
prospective rule that used the entire regulatory life of an existing installation to
determine future remuneration. Although payment occurred after the reform, the
calculation could recharacterise economic assumptions formed beforehand,
making the labels ‘retroactive’ and ‘prospective’ an incomplete account of the
distributional effect. Cereijo’s recent EU-law analysis frames stability not as the
freezing of change but as the task of ‘making it structurally integrable’ through
intertemporal mechanisms.'® On that approach, the Administration should identify
which past facts are used, why they remain relevant and whether a transition could
achieve the same public purpose with less disruption.

Under the replacement regime, the amount of support and the method for
calculating it depended on regulatory typologies, standard investment and
operating costs, and the periodic revision of regulatory parameters, with
remuneration determined by reference to the characteristics attributed by
regulation to a standard installation. This technique simplified the administration
of the scheme and reduced the extent to which public remuneration depended on
the individual costs of each operator; any divergence between the regulatory model
and the actual conditions of a plant could consequently affect the relationship
between the remuneration recognised by law and the costs effectively borne by the
nvestor.

The different routes available to investors complicate the domestic picture:
Galan Vioque documents the sharp asymmetry between unsuccessful challenges

7 Spanish Constitutional Court, Judgment 270/2015 of 17 December, ECLI:ES:TC:2015:270, legal
grounds 7-8.

8 Spanish Supreme Court, Contentious-Administrative Chamber, Judgment 1259/2016 of 1 June,
appeal no. 650/2014. The judgment dismissed the challenge; the dissenting opinions disputed, among
other matters, the treatment of pre-existing investments and legitimate expectations.

% José Francisco Alenza Garcia, “Las energias renovables ante la fugacidad legislativa: la mitificacion
de los principios de (in)seguridad juridica y de (des)confianza legitima,” Actualidad Juridica
Ambiental 55 (2016): 3.

19 Roberto Efrain Cereijo, “Transicion normativa incompleta en la transicion energética europea ante
el TJUE,” Revista de Derecho Comunitario Europeo 84 (2026): 231.
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in Spain and the international arbitrations open to qualifying foreign investors,'!
while De la Quadra-Salcedo describes the resulting ‘eventual coexistencia de dos
derechos paralelos’.'? National judicial approval does not preclude international
scrutiny, just as an arbitral finding does not annul domestic legislation. Any reform
should therefore be prepared with a clear view of the applicable sources, standing
rules and remedies in each forum.

3. The Administration as Market Designer: Renewable Auctions

Article 14(7 bis), inserted into Law 24/2013 by Royal Decree-Law
23/2020, required a new long-term price framework that Royal Decree 960/2020
regulated as the Renewable Energy Economic Regime (Régimen Econdémico de
Energias Renovables, REER).!* Competitive procedures now grant that framework
to successful installations. Order TED/1161/2020 established the first auction
mechanism and an indicative calendar,'* while individual resolutions specify the
product, quota and procedural conditions of each call.'s

By replacing an administratively fixed level of support with a competitive
procedure, renewable auctions change the way in which support is allocated, a
transformation reflected in Cremades Leguina’s description of the Spanish REER
as a ‘PPA por subasta’, since public law creates and administers a long term
remuneration arrangement with effects on project financing.'® The Administration
consequently continues to shape the economic conditions of the scheme through
the design of the auction, the definition of eligibility and the rules governing
implementation.

Because REER auctions provide access to a limited support regime
through a competitive procedure, their operation involves price determination
together with the legal guarantees governing the award process. This procedural

1 Roberto Galan Vioque, “;Ha respondido patrimonialmente el Estado espafiol por los recortes a las
ayudas a las energias renovables?,” Revista Andaluza de Administracion Publica 120 (2025): 113—
14 and 139-42.

12 Tomas de la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo, “Tratados de inversién y mutacién del
derecho publico: ;derecho publico transnacional?,” Revista de Administracion Publica 212 (2020):
52.

13 Royal Decree-Law 23/2020 of 23 June, BOE no. 175, 24 June 2020, art. 2, inserting art. 14(7 bis)
into Law 24/2013; and Royal Decree 960/2020 of 3 November regulating the renewable energy
economic regime for electricity production installations, BOE no. 291, 4 November 2020, arts. 1-4.
14 Order TED/1161/2020 of 4 December regulating the first auction mechanism for the renewable
energy economic regime and establishing its indicative calendar, BOE no. 318, 5 December 2020.
15 Resolution of 10 December 2020 of the Secretariat of State for Energy calling the first auction for
the award of the renewable energy economic regime, BOE no. 325, 14 December 2020.

16 Ana Cremades Leguina, “El nuevo régimen econdmico de energias renovables: aspectos esenciales
de las nuevas subastas renovables,” Revista Juridica Pérez-Llorca 5 (2021): 67.
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dimension requires transparent conditions for participation, technical requirements
connected to the objectives pursued and administrative decisions that remain
subject to effective review, so that the exercise of public powers can be assessed
throughout the procedure.

The effectiveness of renewable auctions depends largely on their design,
as Del Rio and Linares observe when they state that ‘the critical element is not the
type of instrument, but its design’.!” This assessment is supported by Matthius,
who identifies the effect of pre-qualification requirements and penalties on project
realisation and notes that excessive procedural burdens may disadvantage smaller
bidders'® as well as by Anatolitis, Azanbayev and Fleck, whose analysis shows
that competition and price ceilings may reduce awarded prices while poorly
calibrated bidding incentives can affect project delivery.!® These findings indicate
that auction design must balance price formation, effective participation and
project completion, which in turn requires legal review of whether the criteria used
to differentiate, screen and allocate risk are adequately reasoned and proportionate
to the objectives of the scheme.

Developers organise project development around the expected auction
timetable, which means that repeated delays or unexplained redesign may generate
additional costs and affect participation, particularly for operators with less
capacity to maintain projects in reserve. An indicative calendar therefore
contributes to the predictability of the support scheme when departures are
adequately explained and the auction timetable is coordinated with permitting and
grid procedures.

Once an installation has been awarded the REER, the Administration must
supervise compliance with the obligations attached to the award, since a breach
may lead to enforcement of financial guarantees, cancellation of the award or
administrative sanctions. Because each consequence has its own legal basis and
procedural requirements, the Administration must identify the obligation breached,
assess the relevant circumstances and give reasons for the measure adopted,
thereby ensuring that post award enforcement remains legally consistent and
subject to effective review.

17 Pablo del Rio and Pedro Linares, “Back to the Future? Rethinking Auctions for Renewable
Electricity Support,” Renewable and Sustainable Energy Reviews 35 (2014): 43.

18 David Matthius, “Designing Effective Auctions for Renewable Energy Support,” Energy Policy
142 (2020): 111462, 9; quotation verified against the open preprint, 19.

19 Vasilios Anatolitis, Alina Azanbayev, and Ann-Katrin Fleck, “How to Design Efficient Renewable
Energy Auctions? Empirical Insights from Europe,” Energy Policy 166 (2022): 112982, 10.
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4. European Union Discipline: Renewable Support and State Aid

Article 4 of Directive (EU) 2018/2001 places renewable support within a
system that favours competitive allocation and requires tendering procedures to
satisfy conditions of openness, transparency and cost effectiveness.”’ The
Directive permits justified differentiation between technologies and expressly
preserves the application of Articles 107 and 108 TFEU.[2] Member States
therefore retain discretion in the design of renewable support, subject to the need
to justify the criteria governing eligibility, technological differentiation and
allocation. From an administrative law perspective, this justification is particularly
relevant because the use of a competitive procedure does not in itself establish that
the resulting allocation satisfies the requirements applicable under European
Union law.

Where a renewable support measure constitutes State aid within the
meaning of Article 107(1) TFEU, its design and implementation are also governed
by the requirements of EU State aid law, whose application, as Iliopoulos observes,
means that the “legality and compatibility with the internal market is not self
evident”.*! Where notification is required, the standstill obligation prevents
implementation before the necessary authorisation, and the compatibility
assessment examines whether the intervention is necessary, proportionate and
adequately controlled. The administrative record should consequently provide the
evidence needed to explain the basis of the aid, the method used to allocate it and
the mechanisms established for its supervision, since that documentation permits

subsequent review of the justification supporting public intervention.

Decision SA.40348 illustrates how this control operated in relation to the
Spanish renewable support regime, since the Commission examined the
remuneration framework applicable to renewable electricity, cogeneration and
waste and declared the aid compatible with the internal market.”? The legal effect
of the decision must be understood by reference to the question submitted to the
Commission, namely whether the support scheme satisfied the requirements of EU
State aid law. Its approval consequently concerned the compatibility of that aid

20 Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on
the promotion of the use of energy from renewable sources, OJ L 328, 21 December 2018, art. 4.

2 Theodoros Iliopoulos, “State Aid Assessment for Renewable Energy Support Schemes:
Deconstructing the Guidelines on State Aid for Climate, Environmental Protection and Energy, in
View of the Recent Major Crises,” Review of European Administrative Law 16, no. 4 (2024): 46.

22 European Commission, Decision C(2017) 7384 final of 10 November 2017, State Aid SA.40348
(2015/NN)—Spain: Support for electricity generation from renewable energy sources, cogeneration
and waste.
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measure and did not resolve other legal questions arising from the same regulatory
reform, which explains why the precise scope of the Commission’s assessment
remains relevant when the decision is subsequently invoked in other proceedings.

The procedural history of Abaco Energy shows that the existence of a
Commission decision does not necessarily lead to substantive review before the
Union courts, since the General Court declared inadmissible the action brought by
operators seeking annulment of Decision SA.40348.2 The case therefore
illustrates the significance of standing rules in determining access to judicial
review, particularly where the same regulatory reform may be examined before
national courts, Union courts or investment tribunals. The legal forum
consequently affects both the questions that can be raised and the possibility of
obtaining a determination on their merits.

The 2022 Climate, Environmental Protection and Energy Aid Guidelines
reinforce the importance of the design stage by treating competitive bidding as the
preferred mechanism for allocating aid and permitting adapted solutions where the
characteristics of the relevant market justify them.>* The supporting record should
explain the need for the intervention, the basis on which beneficiaries are selected
and the means through which its results will be assessed. In this way, ex ante
justification and subsequent evaluation form part of the same administrative
sequence, since information obtained during implementation allows the
assumptions supporting the original intervention to be tested against its actual
operation.

State aid control therefore remains relevant throughout the implementation
of a renewable support scheme, since changes affecting elements taken into
account in the original compatibility assessment may require a new examination
under Article 108 TFEU. The Administration should consequently compare
significant amendments with the measure previously authorised and determine
their legal treatment before implementation, thereby preserving continuity
between the initial compatibility assessment and later changes to the support
regime.

23 General Court, Order of 25 March 2019, Abaco Energy SA and Others v European Commission,
T-186/18, ECLI:EU:T:2019:206.

24 European Commission, Guidelines on State aid for climate, environmental protection and energy
2022, OJ C 80, 18 February 2022.
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5. The Energy Charter Treaty and the Spanish Arbitration Wave

Article 10(1) ECT requires Contracting Parties to accord fair and equitable
treatment to protected investments and establishes related obligations concerning
the conditions afforded to them; Articles 26 and 47 govern investor State
arbitration and withdrawal from the Treaty.?> These provisions provided the legal
basis for an exceptional series of claims brought by foreign investors affected by
successive reforms of the Spanish renewable support regime. The resulting awards
produced case specific assessments of regulatory change in which tribunals
examined the commitments attributable to the State, the circumstances
surrounding the investment and the scope and timing of the measures adopted.

In Charanne BV and Construction Investments SARL v Kingdom of
Spain, two corporate investors challenged earlier changes to the Spanish renewable
support regime, and the tribunal dismissed their claims in its 2016 final award after
finding no specific commitment preserving the existing regulatory framework.?
Isolux Infrastructure Netherlands BV, another foreign corporate investor,
subsequently pursued claims against Spain arising from changes to that regime,
which were also dismissed in the 2016 award in Isolux Infrastructure Netherlands
BV v Kingdom of Spain.?” A different assessment emerged from Infrastructure
Services Luxembourg S.a r.l. and Energia Termosolar BV v Kingdom of Spain,
the ICSID arbitration generally referred to in this article as Antin, in which
investors affected by the more extensive reform adopted in 2013 and 2014 obtained
an award of compensation in 2018.2® These decisions show that the legal
consequences of regulatory change depended closely on the circumstances in
which each investment had been made and on the characteristics of the measures
subsequently adopted.

The doctrinal literature helps identify the elements that shaped those
assessments: Vig identifies specific commitments, unilateral representations and
the regulatory framework as possible sources of legitimate expectations and refers
to the investor’s interest in “legal certainty and a predictable legal environment”.?

Azaria gives particular relevance to specific commitments and to the extent of

23 Energy Charter Treaty, signed 17 December 1994, arts. 10(1), 26 and 47.

26 Charanne BV and Construction Investments SARL v Kingdom of Spain, SCC Case No. V 062/2012,
Final Award, 21 January 2016, paras. 477-517.

27 Isolux Infrastructure Netherlands BV v Kingdom of Spain, SCC Case No. V2013/153, Award, 12
July 2016.

28 Infrastructure Services Luxembourg S.d r.l. and Energia Termosolar BV v Kingdom of Spain,
ICSID Case No. ARB/13/31, Award, 15 June 2018.

29 Zoltan Vig, “Legitimate Expectations in the Arbitral Practice of Green Energy Cases under the
Energy Charter Treaty,” Hungarian Journal of Legal Studies 62, no. 2 (2021): 115.
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regulatory change in her analysis of the renewable energy awards,*® and Yu
questions approaches that impose extensive requirements of regulatory stability on
States.’! Read together, these awards and doctrinal analyses indicate that the
Spanish experience is most useful for identifying the factors capable of influencing
the assessment of State conduct, particularly the specificity of public
representations, the diligence exercised by the investor, the scale and timing of the
reform, the consistency of administrative conduct and the reasons provided for the
measures adopted.

The legal position of claims involving investors from other Member States
was subsequently affected by the judgment of the Court of Justice of 2 September
2021 in Republic of Moldova v Komstroy LLC. The dispute involved the company
Komstroy LLC and the Republic of Moldova, and the Court’s judgment interpreted
Article 26 ECT as excluding arbitration between a Member State and an investor
from another Member State.>* The European Union and the Member States later
signed the 2026 Agreement on the interpretation and application of the ECT,
whose Article 2 records their common understanding that Article 26 never
provided a legal basis for intra EU arbitration and that Article 47(3) produces no
intra EU effect. The Agreement entered into force generally on 25 June 2026, with
Article 6(2) establishing the rule applicable to States participating at a later date;
as at 26 August 2026, the Council treaty database did not record a notification or
an entry into force date for Spain.** Spain’s withdrawal from the ECT had already
taken effect on 17 April 2025, followed by the withdrawal of the European Union
and Euratom on 28 June 2025.%° Article 47(3) continues to preserve Part 1II for
twenty years in relation to qualifying investments made before the relevant

30 Danae Azaria, “The Renewable Energy Arbitrations under the Energy Charter Treaty,” in
International Investment Law: An Analysis of the Major Decisions, ed. Héléne Ruiz Fabri and
Edoardo Stoppioni (Oxford: Hart, 2022), 171.

31 Chen Yu, “Disentangling Legal Stability from Legitimate Expectations: Towards Greater
Deference to Regulatory Changes in Renewable Energy Transition Policies in Investment
Arbitration,” World Trade Review 24, no. 1 (2025): 119.

32 Court of Justice, Judgment of 2 September 2021, Republic of Moldova v Komstroy LLC, C-741/19,
ECLIL:EU:C:2021:655, paras. 60—66 and 69.

33 Agreement on the Interpretation and Application of the Energy Charter Treaty, signed 18 February
2026, OJ L 2026/757, 27 March 2026, arts. 2 and 6; Information concerning entry into force, OJ L
2026/1431, 26 June 2026. The Agreement entered into force under Article 6(1) on 25 June 2026;
under Article 6(2), it binds a later ratifying party thirty days after that party deposits its instrument.
As at 26 August 2026, the Council treaty database did not record a notification or entry into force
date for Spain.

34 Notice of Spain’s denunciation of the Energy Charter Treaty, BOE no. 117, 14 May 2024. Spain’s
withdrawal took effect on 17 April 2025.

35 Council of the European Union, “Energy Charter Treaty: EU notifies its withdrawal,” press release,
27 June 2024. The withdrawal of the European Union and Euratom took effect on 28 June 2025.
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withdrawal became effective,’® leaving disputes concerning earlier investments
legally significant and requiring intra EU claims to be assessed in the light of
Komstroy and the 2026 Agreement.

Those legacy disputes may continue to generate legal consequences after
an arbitral tribunal has rendered its award. In Decision (EU) 2025/1235, the
European Commission examined the payment of the compensation awarded in
Antin, classified that payment as incompatible State aid and ordered Spain to
refrain from making it.>” The decision subjects the financial implementation of the
award to a separate assessment under EU State aid law and consequently extends
public law scrutiny beyond the determination of international responsibility by the
arbitral tribunal. Its significance for the Spanish experience lies in showing that the
legal consequences of regulatory reform may continue during the payment and
enforcement stage, where the competent public authorities must take account of
obligations arising under Union law.

This issue acquired further relevance on 4 August 2026, when the
Commission opened an in depth investigation into compensation required by an
arbitral award in favour of JGC investors.*® The opening decision leaves the
assessment of compatibility unresolved at the legal cut off date, while confirming
that State aid considerations can arise when public authorities examine the
payment, settlement or enforcement of an award. The Spanish arbitration wave
therefore reveals a sequence of legal risks extending from the formulation of public
commitments and the design of regulatory reform to the consequences generated
by subsequent arbitral proceedings. Its principal value for the design of future
renewable support regimes lies, in my view, in identifying the administrative
decisions capable of creating, intensifying or prolonging legal uncertainty and in
incorporating those risks into the preparation, amendment and implementation of
the support scheme.

6. Administrative Risk at Project Level: Lessons from Energy Investment
Disputes

The Spanish renewable disputes examined above concern regulatory
measures affecting an entire sector. The investment arbitrations involving energy

36 Energy Charter Treaty, art. 47(3).

37 European Commission, Decision (EU) 2025/1235 of 24 March 2025 on State aid SA.54155
(2021/C) (ex 2021/NN) implemented by Spain—Arbitration award to Antin, OJ L, 25 June 2025.

38 European Commission, “Commission opens in-depth State aid investigation into arbitration award
ordering Spain to pay compensation to JGC Holdings Corporation,” press release IP/26/1719, 4
August 2026.
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projects in Tiirkiye and the Kyrgyz Republic add a project level analysis by
showing how administrative conduct during the development of individual
investments may acquire international legal significance. Their inclusion therefore
extends the study from the design and amendment of a support regime to the
conduct of public authorities affecting particular projects, providing an additional
basis for the examination of good administration and regulatory change developed
in the following section.

A project level analysis of administrative conduct is illustrated by PSEG
Global Inc., The North American Coal Corporation and Konya Ilgin Elektrik
Uretim ve Ticaret Ltd Sirketi v Republic of Turkey, an ICSID arbitration
concerning an unfinished lignite power project brought under the bilateral
investment treaty between the United States and Tiirkiye.* The tribunal examined
a prolonged course of administrative conduct characterised by serious negligence,
inconsistent governmental positions and abuse of authority, whose cumulative
effect led it to find a breach of fair and equitable treatment. Its significance for the
present analysis lies in the fact that international responsibility arose from the
authorities’ conduct over time and from the accumulation of decisions and
communications affecting the same project. Kingsbury and Schill associate this
aspect of investment arbitration with the identification of “what is improper
administration or a violation of due process under fair and equitable treatment”,*°
which makes PSEG particularly useful for showing how deficient administration
during project development may acquire international legal significance.

A different type of problem determined the outcome of two further ICSID
arbitrations against Tirkiye, in which questions concerning the existence and
ownership of the protected investment prevented the tribunals from reaching the
substantive allegations relating to the underlying projects. In Alapli Elektrik BV v
Republic of Turkey, the claimant company Alapli Elektrik BV sought protection in
relation to an energy investment, and the majority of the tribunal declined
jurisdiction on grounds connected with the claimant’s contribution and with the
timing and purpose of the corporate restructuring through which the investment

3 PSEG Global Inc., The North American Coal Corporation and Konya ligin Elektrik Uretim ve
Ticaret Ltd Sirketi v Republic of Turkey, ICSID Case No. ARB/02/5, Award, 19 January 2007,
especially paras. 246-256. The case was brought under the United States—Tiirkiye bilateral
investment treaty.

40 Benedict Kingsbury and Stephan W. Schill, “Investor-State Arbitration as Governance: Fair and
Equitable Treatment, Proportionality and the Emerging Global Administrative Law,” IILJ Working
Paper 2009/6 (Global Administrative Law Series), 2009, 1.
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was held, with the third arbitrator issuing a dissenting opinion.*! In Libananco
Holdings Co. Limited v Republic of Turkey, the claimant company Libananco
Holdings Co. Limited was likewise unable to obtain a determination on the merits
because it failed to prove ownership of the relevant shares at the critical date, and
the proceeding also required protective measures after Turkish authorities
intercepted privileged communications.*” These proceedings show that the
documentary identification of the investor’s rights, the timing of transfers and the
preservation of procedural integrity may determine whether allegations concerning
concessions, permits or other administrative conduct are ultimately examined on
their merits, giving the administrative record and the traceability of project rights
a significance that extends beyond the formal question of jurisdiction.

A different form of State involvement arose in Petrobart Limited v Kyrgyz
Republic, where unpaid deliveries to a State controlled gas company were
followed by the transfer of the debtor’s assets and governmental interference with
enforcement.* The tribunal found breaches of Articles 10(1) and 10(12) ECT on
the basis of State conduct affecting the effectiveness of the investor’s rights,
demonstrating how administrative intervention following a commercial dispute
may acquire an international dimension. Sattorova, Erkan and Omiunu observe
that the capacity of States to incorporate lessons from investment disputes depends
on their domestic institutional arrangements,** which supports the need for
decisions affecting the same project to remain attributable to an identifiable
authority, rest on a recorded legal basis and be reconstructable through a reliable
administrative record.

The importance attributed in these disputes to identifiable public conduct
also provides a useful point of comparison with the ECT amendments adopted on
3 December 2024, which connect legitimate expectations with a clear and specific

41 Alapli Elektrik BV v Republic of Turkey, ICSID Case No. ARB/08/13, Award, 16 July 2012;
Decision on Annulment, 10 July 2014. The claim was dismissed for lack of jurisdiction.

4 Libananco Holdings Co. Limited v Republic of Turkey, ICSID Case No. ARB/06/8, Award, 2
September 2011, especially paras. 536-537 and 659—-660; Decision on Annulment, 22 May 2013.
The tribunal dismissed the claim for lack of jurisdiction because the claimant had not proved
ownership of the relevant shares at the critical date. It separately addressed Tiirkiye’s interception of
privileged communications and the protective measures adopted during the proceeding.

4 Petrobart Limited v Kyrgyz Republic, SCC Case No. 126/2003, Award, 29 March 2005, 75-78.
The tribunal found breaches of Articles 10(1) and 10(12) ECT arising from governmental conduct
affecting the debtor’s assets and the effectiveness of enforcement.

4 Mavluda Sattorova, Mustafa Erkan, and Ohiocheoya Omiunu, “How Do Host States Respond to
Investment Treaty Law? Some Empirical Observations,” in New Voices and New Perspectives in
International Economic Law, ed. John D. Haskell and Akbar Rasulov (Cham: Springer, 2020), 133—
51.
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representation on which the investor reasonably relied and exclude a general
expectation that the legal framework will remain unchanged.* The amendments
have applied provisionally since 3 September 2025 to Contracting Parties that did
not opt out, subject to their domestic law, and definitive entry into force requires
ratification, acceptance or approval by three quarters of the Contracting Parties.
Spain’s withdrawal gives the modernised text a prospective function in this article,
since it provides a reference for assessing how future renewable support regimes
may reduce uncertainty through clearer public representations, documented
administrative commitments and greater traceability of decisions affecting
individual projects. The Spanish experience concerning sector wide regulatory
reform and the project level disputes examined in this section therefore provide
complementary evidence for the analysis of legal control developed in the
following section.

7. Good Administration and the Legal Control of Regulatory Change in
Renewable Support

Regulatory change in renewable support raises different legal questions at
successive stages, because the adoption of a reform requires contemporaneous
justification and appropriate treatment of existing investments, alterations to
previously authorised aid may engage Article 108 TFEU, and subsequent
evaluation may provide evidence for later regulatory decisions. The legality and
justification of each measure must therefore be assessed in light of the information
and circumstances existing when it was adopted. Good administration provides a
common analytical basis for examining these questions through the relevant rules
of national and European Union law; within its own field of application, Article 41
of the Charter expressly governs the institutions, bodies, offices and agencies of
the Union.*

45 Energy Charter Conference, Decisions CCDEC 2024 12 GEN and CCDEC 2024 15 GEN, 3
December 2024. The amendments apply provisionally from 3 September 2025 for Contracting
Parties that did not opt out, subject to their domestic law, and enter into force on the ninetieth day
after ratification, acceptance or approval by three quarters of the Contracting Parties. The Slovak
Republic deposited an instrument of ratification on 3 March 2026.

46 Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ C 202, 7 June 2016, art. 41; Court of
Justice, Judgment of 17 July 2014, YS and Others, Joined Cases C-141/12 and C-372/12,
ECLL:EU:C:2014:2081, paras. 66—69. On the relationship between Article 41 and the general
principle of good administration, see Herwig C. H. Hofmann and Bucura C. Mihaescu, “The Relation
between the Charter’s Fundamental Rights and the Unwritten General Principles of Law—Good
Administration as the Test-Case,” European Constitutional Law Review 9, no. 1 (2013): 73—101; and
Paul Craig, “Article 41—The Right to Good Administration,” in The EU Charter of Fundamental
Rights: A Commentary, 2nd ed., ed. Steve Peers et al. (Oxford: Hart, 2021), 1125-52.
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Under Spanish law, Law 50/1997 and Royal Decree 931/2017 require the
regulatory impact assessment to explain the objectives and justification of the
proposal, examine its main alternatives and effects, and provide for consultation
and subsequent evaluation where appropriate.’  When technological
developments, system costs or overcompensation are invoked to justify reform, the
regulatory file should contain enough evidence to assess whether the scope of the
measure corresponds to the problem identified and how the alternatives considered
would have affected investments made under the previous regime. Garcia
Escudero’s analysis of regulatory impact assessment as an instrument of ex ante
evaluation supports treating the regulatory file as part of the evidential basis for
subsequent review, since it records the problem addressed, the options considered
and the reasons for the distribution of costs and risks produced by the reform.*

The transitional treatment of investments initiated under the previous
regime should rest on facts capable of objective verification, such as the award of
an auction, commencement of construction or entry into operation. The selected
milestone should identify a sufficiently different stage of investment to justify the
legal consequences attached to it, with other documented evidence supplementing
that assessment where relevant. In Gestore dei Servizi Energetici SpA—GSE v Erg
Eolica Ginestra Srl and Others, the Court of Justice accepted the replacement of
one renewable support scheme by another after finding that the operators had
received no precise assurance of its continuation and could have anticipated the
exercise of regulatory discretion.*” The judgment accommodates regulatory
evolution in those circumstances and makes the temporal operation of the reform
especially relevant when investments, costs or remuneration arising under the
previous regime affect future payments. The regulatory file should identify those
earlier facts and explain the function assigned to them under the new rules.

Regulatory reform may also alter elements considered by the Commission
when approving a support scheme under State aid law. Regulation 2015/1589

47 Spain, Law 50/1997 of 27 November on Government, BOE no. 285, 28 November 1997, arts. 26
and 28; Royal Decree 931/2017 of 27 October regulating the Regulatory Impact Assessment Report,
BOE no. 276, 14 November 2017, art. 2.

8 Piedad Garcia-Escudero Marquez, “Iniciativa legislativa del Gobierno y técnica normativa en las
nuevas leyes administrativas (Leyes 39 y 40/2015),” Teoria y Realidad Constitucional 38 (2016):
433-52, especially 442-48, https://doi.org/10.5944/trc.38.2016.18612.

4 Court of Justice, Judgment of 27 June 2024, Gestore dei Servizi Energetici SpA—GSE v Erg Eolica
Ginestra Srl and Others, C-148/23, ECLLI:IEU:C:2024:555, paras. 54—58 and 69. See also José
Francisco Alenza Garcia, “Las energias renovables ante la fugacidad legislativa: la mitificacion de
los principios de (in)seguridad juridica y de (des)confianza legitima,” Actualidad Juridica Ambiental
55 (2016): 3-22; and Roberto Efrain Cereijo, “Transicion normativa incompleta en la transicion
energética europea ante el TIUE,” Revista de Derecho Comunitario Europeo 84 (2026): 231-74.
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includes alterations to existing aid within the concept of new aid, and Article 4(1)
of Regulation 794/2004 excludes changes of a purely formal or administrative
nature where they cannot affect the compatibility assessment.’® A proposed
amendment should therefore be compared with the measure previously examined
by the Commission, with particular attention to the beneficiaries, the method used
to calculate remuneration and the mechanisms controlling overcompensation. In
Portuguese Republic v European Commission (Madeira Free Zone), Portugal
challenged the finding that an authorised regional tax aid scheme had been
implemented outside the conditions on which its approval depended, particularly
those concerning eligible activities and employment.’’ The Court of Justice
confirmed that implementation departing in substance from the authorised scheme
may constitute new aid when the alteration affects conditions relevant to
compatibility. Applied to renewable support, the judgment requires a comparison
between the proposed reform and the authorised measure in order to determine
whether the amendment remains covered by the existing approval or engages the
notification rules applicable to alterations of existing aid.

The Spanish experience also shows that State aid questions can arise again
after the initial approval of a support scheme. Decision SA.40348 examined the
Spanish renewable remuneration scheme itself; Decision (EU) 2025/1235
concerned the possible payment of the compensation awarded in Antin; and the
investigation opened in August 2026 concerns compensation awarded to JGC
investors.> The regulatory reform and the investments affected by it may therefore
acquire different legal significance at successive stages, which makes consistency
in the factual description of the measure particularly important across the
proceedings in which those facts are subsequently assessed.

30 Council Regulation (EU) 2015/1589 of 13 July 2015 laying down detailed rules for the application
of Article 108 TFEU, OJ L 248, 24 September 2015, arts. 1(c), 2 and 3; Commission Regulation
(EC) No. 794/2004 of 21 April 2004 implementing Regulation 2015/1589, OJ L 140, 30 April 2004,
art. 4(1).

1 Court of Justice, Judgment of 4 July 2024, Portuguese Republic v European Commission (Madeira
Free Zone), C-736/22 P, ECLLI:EU:C:2024:579, paras. 2—12 and 106—107; confirming General Court,
Judgment of 21 September 2022, Portugal v Commission (Madeira Free Zone), T-95/21,
ECLI:EU:T:2022:567, especially paras. 78-83.

32 Buropean Commission, Decision C(2017) 7384 final of 10 November 2017, State Aid SA.40348
(2015/NN)—Spain: Support for Electricity Generation from Renewable Energy Sources,
Cogeneration and Waste; Commission Decision (EU) 2025/1235 of 24 March 2025 on State Aid
SA.54155 (2021/C) (ex 2021/NN)—Arbitration Award to Antin; and European Commission,
“Commission opens in-depth State aid investigation into arbitration award ordering Spain to pay
compensation to JGC Holdings Corporation,” press release IP/26/1719, 4 August 2026.
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Ex post evaluation provides evidence for later regulatory decisions by
testing whether the assumptions supporting the intervention were borne out in
practice. Royal Decree 931/2017 requires, where appropriate, the objectives,
timetable, methodology and responsible body for subsequent evaluation, and the
Commission’s methodology for State aid evaluation examines the effects of the
measure, its incentive effect, proportionality and impact on competition and
trade.> In renewable auctions, the awarded price gives only a partial account of
performance, which may also be assessed through participation, capacity brought
into operation, delays and the cost borne by the public sector or consumers.
Defining these indicators when the scheme is adopted establishes the criteria
before the results are known and limits the possibility of selecting evidence
retrospectively to support a preferred regulatory option. The evaluation should also
separate the effects of the support mechanism from changes in external conditions
such as interest rates, electricity prices or grid availability. De Montalvo
Jaaskeldinen describes regulatory evaluation as an instrument aimed at improving
rules “no sélo desde una perspectiva formal, sino también material”.>*

The principal consequence is temporal, since each regulatory decision
should be capable of justification by reference to the law, facts and information
available when it is adopted, and evidence generated during implementation should
inform the decisions that follow. Transitional treatment should accordingly rest on
verifiable differences between affected investments, amendments to authorised aid
should be assessed under the applicable State aid rules, and subsequent evaluation
should provide the factual basis for future reform. This approach allows renewable
support to adapt to changing circumstances and preserves the possibility of
reconstructing and reviewing the reasons supporting each regulatory decision.

Conclusions

In my view, competitive procedures provide the most suitable basis for
allocating renewable support to new capacity when effective competition and
credible conditions for project delivery can be secured, because they allow the
level of support to reflect information generated through the allocation process and
make the public decisions governing access to the regime more visible. Their

33 Royal Decree 931/2017, art. 2(1)(j); European Commission, Common Methodology for State Aid
Evaluation, Commission Staff Working Document, SWD(2014) 179 final, 28 May 2014, especially
3-8.

34 Federico de Montalvo Jadskeldinen, “La evaluacion ex post de las normas: un analisis del nuevo
modelo espafiol,” Asamblea. Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid 36 (2017): 139,
https://doi.org/10.59991/rvam/2017/n.36/109.
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effectiveness nevertheless depends directly on the quality of auction design, access
conditions and supervision after the award, which means that competitive
allocation should be regarded as a particular form of administrative intervention
whose legal quality ultimately rests on the predictability and reviewability of those
decisions.

The Spanish reform of 2013 and 2014 exposes, in my assessment, the
limits of formal legal validity as a measure of regulatory quality. The recognition
by the Spanish courts of a broad capacity to modify the previous remuneration
regime resolved the challenges examined under domestic law, yet the quality of
the transition also depends on whether the reform was supported by
contemporaneous evidence and whether the treatment of existing investments can
be explained through objectively verifiable differences. I therefore consider that a
reform may fall within the State’s regulatory powers and still reveal deficiencies
of good administration when its temporal effects or transitional choices cannot be
adequately reconstructed and justified.

The interaction between investment arbitration and European Union law
shows that regulatory decisions may continue to generate legal consequences
through proceedings addressing different questions, as the Antin decision and the
investigation concerning JGC demonstrate at the compensation stage. The disputes
involving Tiirkiye and the Kyrgyz Republic add a further lesson because
international exposure may also arise from the administration of individual
projects when public decisions become inconsistent, insufficiently documented or
difficult to attribute. For that reason, I regard the traceability of administrative
conduct as an essential criterion for good administration in complex energy
investments, since the legal basis, responsible authority and supporting record
should remain identifiable throughout the life of the project.

Regulatory stability should ultimately be understood, in my view, as
legally controlled adaptation over time. The justification of reform should be
assessed according to the law, facts and information available when the measure
is adopted; transitional treatment should reflect verifiable differences between
affected investments; and evidence generated during implementation should
inform later regulatory decisions. This temporal conception offers the most
convincing way to reconcile the State’s capacity to adapt renewable energy policy
with the degree of legal certainty required for long term investment, because
regulatory change remains possible and each decision remains capable of being
reconstructed, explained and subjected to legal review.
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Bu ¢alismanin hazirlanmasinda, Yazarin “Tiirkiye'de Kalkinma Plant Uygulamasinin Idare
Hukuku Boyutu ve Sonucglarinin Temellendirilmesi” baslikli doktora tezindeki konulardan
yararlanilmistir.

Oz

Kalkinma plani, belli bir zaman kesimi siiresince uygulanacak ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve yonetsel politikalar1 belirleyen, uyulacak kurallar ile izlenmesi
tavsiye edilen yontemleri tespit eden ve varillacak hedefleri gdsteren bir
diizenlemedir. Bu agidan bakildiginda, kalkinma planin amacinda ‘“kamu yararini
gerceklestirmek” arzusu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kalkinma planinda
ongoriilen hedef ve politikalar bir kamu hizmetinin igerigi ve kapsamina yonelik
yapilacak degisikliklerde belirleyici bir role sahiptir. Kamu hizmetinin
yiiriitiilmesi usullerini belirlemek veya degistirmek bakimindan da kalkinma
planinin gelecekteki uygulamayi belirleme 6zelligine sahip oldugunu ifade etmek
mimkiindiir. Geg¢misten gliniimiize degin kalkinma planlarinda “kamu
hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi” temel hedef ve politikalardan olmustur.
Faaliyet alanlarini ayr1 ayri ele almak suretiyle; kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi,
kaliteli, adil ve kapsayici bir sekilde sunulmasi iizerine politikalar iiretilmeye
calisilmistir. Bu bakimdan kalkinma planiin gayesine ulasmasini saglayacak en
o6nemli uygulamalardan birinin “kamu hizmeti” oldugunu kabul etmek gerekir.
Dolayisiyla planli kalkinmanin gergeklesmesinde kamu hizmetlerinin etkin bir
sekilde yiiriitilmesinin yadsinamaz bir yeri vardir.

Kamu hizmetinin kamu yararmin gergeklestirilmesi icin yiiriitildigi
noktasinda duraksama bulunmamaktadir. Bu ¢er¢cevede, kamu hizmetinin i¢erigini
belirleyen “kamu yarar”nin tespitinde kalkinma plan1 6l¢iit norm ozelligini
haizdir. Kanuna uygun bi¢imde yiiriitiilen kamu hizmetinin nasil ki kamu yararina
oldugu kabul edilmekteyse, kanunun altinda yer alan normatif diizenleme olarak
kalkinma plani dogrultusunda yfiriitiilen kamu hizmetlerinin de kamunun yararina
oldugunu kabul etmek gerekir. Ornegin egitim, saglik gibi kamu hizmetleri
toplumun ortak yarar1 olarak kabul edilmistir. Bu hizmetler geregi gibi
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sunuldugunda toplumsal ve bireysel olarak bir tatmin duygusu olusur. Iste bu
tatmin duygusunun olusumunda, kalkinma planinin basarili bir sekilde uygulamasi
da 6nem arz etmektedir.

Bu c¢aligmanin amaci kalkinma plani ile kamu hizmeti arasindaki karsilikli
iliskiyi ortaya koyarak, bir yandan kalkinma planmin kamu hizmetine etkisini
belirlemek diger taraftan kamu hizmetinin kalkinma planinda 6ngdriilen hedeflere
katkisini irdelemektir. Bu minvalde kalkinma planlarinda kamu hizmetine iligkin
diizenlemelerin arastirilmasi, kamu hizmeti ile ilgili mevzuatta kalkinma
planlarina temas eden hiikiimlerin incelenmesi ve ilgili Danistay kararlarinin
degerlendirilmesiyle birlikte 6greti ve uygulama sonuglarinin irdelenmesi seklinde
bir ¢aligma metodolojisi dngoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: kalkinma plani, kamu hizmeti, planlama, kamu yarari,

ongorme.

The Contribution of the Public Service to the Implementation of the Development
Plan

Abstract

The development plan is a regulation that determines the economic, social,
cultural and administrative policies to be implemented during a specific period of
time, identifies the rules to be followed and the methods recommended to be
followed, and indicates the targets to be achieved. From this perspective, it is
possible to say that the aim of the development plan is to “realise the public
interest”.

The targets and policies envisaged in the development plan play a decisive role
in changes to be made to the content and scope of a public service. It is also
possible to state that the development plan has the characteristic of determining
future implementation in terms of determining or changing the procedures for the
execution of public services. From the past to the present, “increasing the
efficiency of public services” has been one of the fundamental targets and policies
in development plans. By addressing each area of activity separately, policies have
been developed to improve public services and ensure they are delivered in a high-
quality, fair and inclusive manner. In this regard, it must be acknowledged that one
of the most important measures for achieving the objectives of the development
plan is “public service.” Therefore, the effective delivery of public services plays
an undeniable role in the realisation of planned development.
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There is no hesitation in saying that public services are carried out for the
public interest. In this context, the development plan serves as a normative
criterion for determining the “public interest” that defines the content of public
services. Just as public services carried out in accordance with the law are accepted
as being in the public interest, it must also be accepted that public services carried
out in accordance with the development plan, as a normative regulation under the
law, are in the public interest. For example, public services such as education and
health are accepted as being in the common interest of society. When these services
are provided as required, a sense of satisfaction is created both socially and
individually. The successful implementation of the development plan is also
important in creating this sense of satisfaction.

The aim of this study is to reveal the reciprocal relationship between the
development plan and public services, to determine the impact of the development
plan on public services on the one hand, and to examine the contribution of public
services to the objectives envisaged in the development plan on the other. In this
context, the study methodology envisages examining the regulations related to
public services in development plans, reviewing the provisions in the legislation
on public services that relate to development plans, evaluating the relevant Council
of State decisions, and analysing the results of teaching and practice.

Keywords: development plan, public service, planning, public interest,
forecasting.

Kamu Hizmeti - Kalkinma Plam iliskisi

Kalkinma plani, igerigi itibariyle, {ilkenin ve toplumun ge¢mis ve giincel
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel durumunun analizi ile baglamakta; mevcut egilimleri ve
muhtemel gelismeleri tahmin etmekte; ilgili donem (kapsadigi plan dénemi) icin
genel ve 6zel politikalar saptamakta; yol gostermekte, amaglar belirlemekte ve
bunlarin gergeklesmesi i¢in oncelikleri, alinacak tedbirleri, yapilacak tahsisleri,
uygulanacak usul ve esaslari tespit etmektedir'. Kalkinma plani, belli bir zaman
kesimi siiresince uygulanacak ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve yonetsel politikalar
belirleyen, uyulacak kurallar ile izlenmesi tavsiye edilen yontemleri tespit eden ve
varilacak hedefleri gosteren bir diizenlemedir. Bu agidan bakildiginda, kalkinma
planinin amacinda “kamu yararini gergeklestirmek™ arzusu oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

! Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Planlamanin Hukuki Rejimi,” Amme Idaresi Dergisi 8, sy. 3 (1975): 386.
2 “Planin hazirlanmasinin kamu hizmeti oldugunu kabul eden Vlachos, uygulamasinin kamu hizmeti
Odevi sayilabilecegi goriisiindedir. ... Kamu hizmeti kavramindaki bu degisme agisindan énemli
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Gegmisten giinimiize degin kalkinma planlarinda “kamu hizmetlerinin
etkinliginin artirilmas1” temel hedef ve politikalardan olmustur. Faaliyet alanlarini
ayr1 ayn ele almak suretiyle; kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli, adil ve
kapsayici bir sekilde sunulmasi {izerine politikalar {iretilmeye calisilmistir.

Bu bakimdan kalkinma planinin gayesine ulagmasini saglayacak en dnemli
uygulamalardan birinin “kamu hizmeti” oldugunu kabul etmek gerekir.
Dolayisiyla planli kalkinmanin ger¢eklesmesinde kamu hizmetlerinin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesinin yadsinamaz bir yeri oldugu siipheden uzaktir. Ayni
zamanda kalkinma planinin hazirlanig safhasinda da kamu hizmetinin belirleyici
rolii bulunmaktadir.

Kamu hizmetinin kamu yararinin gerceklestirilmesi igin yiirtitiildigii
noktasinda duraksama bulunmamaktadir. Bu ger¢evede, kamu hizmetinin i¢erigini
belirleyen “kamu yarari”nin tespitinde kalkinma planimin 6l¢iit norm 6zelligi haiz
oldugunu ileri siirebiliriz. DURAN1n, “idarelerin Bes Yillik Plana, yillik program
ve wuygulama kararlarina aykirt davranmayacaklar: gibi; birel ve o0zgiil
islemlerinde, bunlara ve genel hukuk prensibi uyarinca, kendi c¢ikardiklart
planlama  belgelerine uygun yapmak zorunda bulunduklar: gsiiphesizdir’,
goriisiiniin diisiincelerimizi destekler mahiyette oldugu goriilmektedir.

Planin hazirlanmasinin kamu hizmeti oldugunu kabul etmekle birlikte,
uygulamasimin da kamu hizmeti 6devi sayilabilecegini ifade etmek miimkiindiir.
Kamu hizmeti kavramindaki bu degisme acisindan 6nemli olan, faaliyetin kamu
yarart amacina yonelmis olmasidir. Kanuna uygun big¢imde yiiriitilen kamu
hizmetinin nasil ki kamu yararina oldugu kabul edilmekteyse, kalkinma plani
dogrultusunda yiiriitiilen kamu hizmetlerinin de kamunun yararina oldugunu kabul
etmek gerekir.

Esasinda bu diisiincenin kaynaginda, kamu yarariin bi¢gimsel boyutunun Tiirk
hukuk sisteminde merkezi konumda olmas1 yer almaktadir. Kamu yararinin bu
boyutunda anayasa, kanun ve kalkinma plan1 gibi hukuki metinlerin kamu yararini
gosterdigi  kabul edilmektedir®. Dolayisiyla ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmay1 hedefleyen bir yol haritasini iceren planlama faaliyetini kamu yararimin
bigimsel boyutunun tezahiirii olarak okumak gerekir.

olan, faaliyetin kamu yarart amacina yonelmis olmasidir ...” Turgut Tan, Planlamanin Hukuki
Diizeni (Ankara: TODAIE, 1976), 206.

3 Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlar: (Istanbul, 1982), 498.

4 Halit Uyanik, Ekonomik Kamu Yarart Kavrammn Tiirk Idare Hukukundaki Anlam ve Islevi
(istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 2013), 14-15.
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Kamu hizmeti, kamu yararina oldugundan tereddiit edilmeyecek nitelikte olan
ve gerceklestirilmediginde olumsuz sonucglar doguracag: kagiilmaz faaliyetleri
ifade eder’. Ornegin egitim, saglik gibi kamu hizmetleri toplumun ortak yarart
olarak kabul edilmistir. Bu hizmetler geregi gibi sunuldugunda toplumsal ve
bireysel olarak bir tatmin duygusu olusur. Iste bu tatmin duygusunun olusumunda,
kalkinma planinin basarili bir sekilde uygulanmasi énemlidir.

Nitekim kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmemesi hem bireysel hem de
toplumsal acgidan yoksunluk durumu olustursa da kalkinma planinda 6ngoriilen
hedeflerin gergeklesmemesi halinde ise benzer sekilde bir tatminsizlik ya da
yoksunluktan s6z edilemez. Zira kamu hizmeti esas itibariyle kalkinma planinin
uygulama yoOntemlerinden biridir. Toplumda yoksunluga sebep olan boyutu
kalkinma planinin hedeflerini ger¢eklesmemesi degil, uygulama ydntemi olan
kamu hizmetinin geregi gibi ylriitilememesi olmalidir.

Dolayisiyla kalkinma planinin igerigini belirleyen kamu yarari® olsa da, kamu
hizmetinde oldugu gibi baglayici bir nitelikte degildir. Kamu hizmeti gorev olarak
verildigi idare agisindan baglayici ve sorumluluk doguran niteliktedir. Kalkinma
plan1 ise herhangi bir kamu hizmetini yiiriitmekle gorevli olan bir idarenin,
faaliyetin gerceklestirilmesine iligkin yontemler ve/veya alternatifler, tercihler
bakimindan varsa kalkinma planinda 6ngoériilen kurallara uyulmasi bakimindan
baglayici niteliktedir.

Nihayetinde kamu yararinin kalkinma plani ve kamu hizmeti birlikteliginde
ortak payda oldugu anlasilmaktadir. Her iki miiessesenin de baslangi¢ noktasi ve
ulagsmak istedigi hedef kamu yararmin gergeklesmesi lizerine kurulmustur.
Dolayisiyla bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kurulup yiiriitiildiigii andan itibaren
onmu kalkinma plam1 hedef ve politikalarindan bagimsiz diisiinmek miimkiin
degildir. Bu baglilik en nihayetinde kalkinma planinin gergeklesmesine katki
sunma Ozelligine sahiptir.

Kamu Hizmetinin Yiiriitiilmesinde Kalkinma Planinin Rolii

Kalkinma planmi bir faaliyetin kamu hizmeti niteligi kazanip kazanmayacagi
bakimindan dogrudan bir etkiye sahip degildir. Bir faaliyetin kamu hizmeti olmas1
icin kanunla veya kanuna dayanan bir yetkiyle ya da CBK ile idareye gorev olarak

3 Kamu hizmeti, toplum i¢in dnem kazanmis olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak
kamu tiizel kisileri veya onlarin denetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitiilen bir faaliyettir. Aydin Giilan,
“Kamu Hizmeti Kavramu,” Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi 9, sy. 1-3 (1988): 148,

6 <« . .plan diizenlemelerinden esinlenen biitin miidahalelerin kamu yararina yonelik olduklar
varsayilmak durumundadir.” Tan, Planlamanin Hukuki Diizeni, 194—195.
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verilmesi gerekir’. Bu kural kargisinda bir faaliyetin kalkinma planina dayanarak,
dogrudan, kamu hizmeti niteligi kazanamayacagini belirtmek gerekir. Ancak bir
faaliyet, kalkinma planinda yer alan hedef ve politikalarindan biri ise o vakit kanun
koyucu s6z konusu plan hedefini esas alarak bir faaliyeti kamu hizmeti alanina
dahil edebilecektir.

Ornegin, 12. Kalkinma Planmin 739.4. maddesinde, “Okullarda ve sosyal
hizmet merkezlerinde saghk, ilk yardim, beslenme, finansal okuryazarlik,
teknoloji, hukuk ve sosyal medya okuryazarhigi becerilerini giiclendirecek
programlar yiiriitiilecektir * seklinde bir diizenleme mevcuttur. Dolayistyla ilgili
mevzuatta bu yonde yapilacak bir degisiklik ile kalkinma planinda &ngoriilen
hedefler kamu hizmetinin bir parcasi haline gelebilecektir. Benzer sekilde, 12.
Kalkinma Planinda siklikla yer verilen “yesil doniisiim™ politikalar1 kapsamindaki
hedeflerden birisi de “sanayinin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan atiklarin
»10 seklinde diizenlenmesidir. S6z
konusu atik toplama yontemi ilgili mevzuatta yer verilmek suretiyle belediyelerin
kamu hizmeti olarak yiiriittiigii temizlik ve atik toplama faaliyetinde yeni bir alan

kaynaginda ayri toplanmasit saglanacaktir

agmasini saglayabilecektir.

Yine 12. Kalkinma Planinin 435.1. maddesinde “Farkli idareler tarafindan
yiiriitiilen piyasa gozetim ve denetim faaliyetlerinin toplulastiriimasi, uygulama
yeknesakhigimin saglanmast ve miikerrerliklerin engellenmesi amaciyla Piyasa
Gozetim ve Denetim Kurumu kurulacaktir ' diizenlemesiyle bir idari teskilatin ve
faaliyetin kurulmasi ongoriilmektedir.

Bu hedeflerin ve politikalarin arzu edilen tatmin duygusunda gerceklesmesi
elbette planlamada ongoriilen amaca ulasildigi anlamina gelmektedir. Ancak plan
hedeflerinde nicel ve nitel olarak alt sinir1 belirlenmis bir ger¢eklesme esiginden
s6z etmek pek miimkiin degildir. Oysaki kamu hizmetleri bir edim sunmaya
yonelik niteligiyle birlikte geregi gibi yiiriitiilmesi, kotii yliriitiilmemesi

7 Turgut Tan ve Bahar Bayazit, /dare Hukuku, 11. bs. (Ankara: Turhan Kitabevi, 2023), 356; Turan
Yildirim vd., Idare Hukuku, giincellenmis 8. bs. (Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 2021), 529592,
537.

8 T.C. Cumhurbaskanlig:1 Strateji ve Biitge Baskanligi, On Ikinci Kalkinma Plan: (2024-2028), 177,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-

2028 11122023.pdf.

® 297. Net sifir emisyon hedefleri dogrultusunda iklim degisikliiyle miicadelenin ekonomiye
maliyetlerini en aza indirecek ve dijital doniisiimle birlikte yesil doniisiimiin getirdigi firsatlardan
azami diizeyde faydalamlmasini saglayacak diizenlemeler hayata gegirilecektir. On Ikinci Kalkinma
Plani, 53.

19 On [kinci Kalkinma Plani, 427.12. madde, 83.

W On Ikinci Kalkinma Plant, 85.
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zorunlulugunu barimdirmaktadir. Nitekim aksi halde idarenin sorumlulugu
giindeme gelmektedir.

Kamu Hizmetinin Sona Ermesinde Kalkinma Planimin Etkisi

Kalkinma plant kamu hizmetinin kurulusunda etkinlige sahip oldugu gibi
kamu hizmetinin kaldirilmasinda da etkili olabilir. Kalkinma planinda bir idari
faaliyetin Ozellestirilmesine yonelik amaglara yer verilebilmektedir. Elbette bu
hususta “kamu yarar1’” kavrami {izerinden bir degerlendirme giindeme
gelmektedir.

Omegin 7. Kalkinma Planinda'?, “plan déneminde, kamunun imalat
sanayiindeki faaliyetlerinin biiyiik él¢iide daraltilmasi, iktisadi faaliyetlerinin ise
tarimsal destekleme faaliyetleri, ham petrol ¢ikarilmasi ve iglenmesi, demiryolu
ulasimi, haberlesme ve elektrik enerjisi tiretiminin giderek azalan bir béliimii ile
stmrlt  kalmast  hedeflenmektedir” denilmekte ve boylece enerji  ve
telekomiinikasyon sektorlerinden baslamak suretiyle cesitli 6zellestirme
uygulamalarina bagvurulmaktadir.

Benzer bir diizenleme de ise, “farumsal iiretimin yonlendirilmesi,
pazarlanmast ve tireticilere hizmet gotiiriilmesi konularinda faaliyet gostermek
tizere tiretici birliklerinin  kurulmalart ve kooperatiflerin  gelistirilmeleri
ozendirilecektir. Ayrica, Taruim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yonetimleri
ozerklestirilecek,  tiretim ve  degerlendirme  birimleri ve  istirakleri
ozellestirilecektir” denilmektedir!>.

Keza, “Ziraat ve Halk Bankasi disindaki kamu bankalarimin ozellestirilmesine
hiz verilecegi” ve “TRT'nin bazi kanallari, yayimlarin genis halk kitlelerine
ulastirilabilmesi esasina gore lisans altinda ozellestirilecegi”™ de 7. Kalkinma
Planinda yer verilen 6zellestirme hedefleri arasinda yer almaktadir.

Hemen belirtmek gerekir ki, bazi 6zellestirmeler faaliyetin kamu hizmeti
ozelligini korurken sadece yiiriitiilmesine 06zel hukuk kisilerinin katilimini
saglamakta, bazilar1 ise faaliyeti tamamen kamu hizmeti rejimi digina

12 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; Devletin asli gorevlerini tam olarak yapabilmesi igin,
6zellestirme yoluyla iiretim alanindan g¢ekilmesi hizlandirilarak kiiglilmesi saglanirken, rekabetci
piyasa kosullarinin hakim olmasini saglamak iizere devletin kural koyma ve konulan kurallara
uyulmasini saglama islevleri agirlik kazanacaktir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000),
20, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Yedinci_Bes_Yillik Kalkinma Plani-
1996-2000.pdf.

13 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant, 61.

14 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 154.
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¢ikarmaktadir'>. O halde sunu sdylemek miimkiin olabilir; kalkinma plan1 kamu
hizmeti yiiriitiilerek uygulanacagi gibi bir faaliyetin 6zellestirilmesiyle de miimkiin
olabilir. Bu yoniiyle kamu hizmetinin kurulmasinin tersi anlaminda 6zellestirme
de bir kalkinma plan1 uygulama y6ntemi seklinde goriinebilir.

Kalkinma Plam1 — Kamu Hizmeti Iliskisi Hakkinda Damistay Kararlar

Kalkinma planinda 6ngoriilen hedef ve politikalar bir kamu hizmetinin igerigi
ve kapsamina yonelik yapilacak degisikliklerde belirleyici bir role sahiptir. Milli
Egitim Bakanlig1 Acik Ogretim Lisesi Yénetmeliginin baz1 maddelerinin iptaline
iligkin bir Danistay kararinda sekizinci kalkinma planinda yer alan bir ilke gerekge
olarak kullanilmistir'®;

(13

.., Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan ongoériilerin de dava
konusu Yonetmelikle hayata gecirilmesi, Yonetmelikte yer alan diizenlemelerde
bu haliyle belirlenen hukuka aykiriliklar nedeniyle miimkiin bulunmamaktadir.
Planda ve Milli Egitim Temel Yasasinin 9. maddesinde yer verilen egitimin hayat
boyu devam edecegine iliskin ilkeye yonelik diizenlemenin, egitim sisteminin
ongordiigii diger ilkelerle c¢elismemesi, sistemin uyumunu ve biitiinligiinii
bozmamasi, egitim-0gretim hakkindan yararlanma kosullarini ihlal etmemesi
gerekir.”

Ayrica mahalli idarelerin gorev ve yetkisinde olan bir takim kamu
hizmetlerinin yerlesim yerlerinin parcali ve daginik olmasindan kaynakli etkin
yiiriitilemedigi konusunda kalkinma planinda diizenlemelerin yer almasi;
belediyelerin birlesmesine iliskin bir Danistay kararinin karsi oyunda, dokuzuncu
kalkinma planinin igerigindeki hususlar gerekge olarak kullanilmistir!”. Kars1 oyun
ilk paragrafinda;

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, kirsal yerlesim birimlerinin parcali
ve daginik bir yaptya sahip olmalarinin, sosyal ve fiziki alt yap1 hizmetlerinin etkin
ve yaygin bir sekilde yerine getirilmesini sinirlandirdiklar: vurgulanmigtir. Planda,
kentsel altyap1 yatinnmlarinin gerceklestirilmesine belediyelerce verilecek mali ve
teknik danigsmanlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi; belediyelerin igme suyu,
kanalizasyon, atik su aritma tesisi ve kati atik bertaraf tesisi gibi altyapi
ihtiyaglarini belirleyecek altyapi ana plani ve finansman projelerinin hazirlanmasi,
cevresel altyapt hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi ve

15 Bu konuda bkz. Meliksah Yasin, Ozellestirmenin Hukuki Rejimi, 2. bs. (Istanbul: Beta Yayimnlari,
2007), 123 vd.

16 Danistay 8. Dairesi, E. 2005/6384, T. 07.02.2006 (yiiriitmenin durdurulmasi karart), Danistay
Dergisi, sy. 112 (2006): 243.

17 Danigtay 1. Dairesi, E. 2008/1301, K. 2009/96, T. 19.01.2009.
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isletilmesine iliskin  belediyelerin  kapasitelerinin  gelistirilmesi ilkeleri
benimsenmistir.

Kamu hizmetinin yiriitilmesi usullerini belirlemek veya degistirmek
bakimindan da kalkinma planinin gelecekteki uygulamayi belirleme 6zelligine
sahip oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Danistay, Milli Egitim Bakanligi’nin bir 6zel hukuk kisisi ile yapmis oldugu,
baz1 Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinin yonetici ve alan 6gretmenlerinin
sektorde isbast ve hizmet ici egitimi, okullarda verilecek yabanci dil egitimi
programi, basarili 6grencilere verilecek burs/ igsletmelerde beceri egitimi, temrinlik
destegi, isletmede beceri egitimi ve istihdama yonelik usul ve esaslar1 belirleyen
protokol, 10. ve 11. Kalkinma Planlar1 dayanak gosterilerek hukuka uygun
bulunmustur.

Danistay benzer sekilde, MEB’in bu kez bir kamu tiizel kisisi olan Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesiyle yapmis
oldugu Mesleki Egitim Is Birligi Protokolii'niin hukuka uygun olduguna karar
verirken 10. ve 11. Kalkinma planlarina atifta bulunmustur. Yiiksek mahkeme
kararinda, ayrica, protokoliin mesleki ve teknik egitim Ogretim siirecine
katiliminin saglanmasina yonelik oldugu, dayanak hukuksal diizenlemelerin amag
ve kapsamma aykirilik tasimadigi, Milli Egitim Bakanlhigmin egitim Ogretim
hizmetinin yiriitiimiine iliskin gérev ve sorumlulugunun ortadan kaldirilmadigini
vurgulamaktadir'®.,

Danigtay baska bir kararinda ise ozellikle yabanci uyruklu vatandaslara
(turistlere) ticret politikasi konusunda farkli kurallar getiren Uluslararas1 Saglik
Turizmi ve Turistin Sagligi Hakkinda Yonetmeligin iptali istemiyle agilan davada,
kalkinma planlarinda mevcut bulunan saglik turizmine yonelik 6ngoriilerin de
baglayici hukuki diizenlemeler arasinda sayilmigtir!®.

18 Milli Egitim Bakanligi1 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde, mesleki ve teknik egitime atfedilen Gnem
ve oOncelik ortaya konulmus olup, 10. Kalkinma Plan1 Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme
Programinda, egitimde alternatif finansman modellerinin gelistirilecegi, 6zel sektoriin egitim kurumu
acmasi, 0zel kesim ve meslek oOrgiitlerinin mesleki egitim siirecine idari ve mali yonden aktif
katilimmin 6zendirilmesi amaci agiklanmstir. 23.07.2019 tarih ve 30840 Sayili miikerrer Resmi
Gazetede yayimlanan, 11. Kalkinma Planinda (2019-2023), sektor talepleri ve gelisen teknoloji
dogrultusunda mesleki ve teknik egitimde alan ve dallarin 6gretim programlarinin giincellenecegi;
vasifli insan giicii ihtiyacini karsilamak amaciyla mesleki ve teknik egitim ile isgiicii piyasasi
arasindaki bagm gii¢lendirilecegi; mesleki ve teknik egitim kurumlar ile sektdr arasinda isbirligi
protokollerinin arttirilacagi kararlastirilmistir. Danistay 8. Dairesi, E. 2019/3139, K. 2022/2923, T.
21.4.2022.

19 Danigtay 10. Dairesi, E. 2019/7094, K. 2022/1419, T. 17.3.2022.
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Kalkinma plani ile kamu hizmeti arasindaki hukuki statiiyii tespit etmek adina,
az sayida da olsa, Danistay kararlarinin 6nemi haizdir. Danistay, kalkinma
planinda yer alan faaliyetlerin ger¢eklesmesi hususunda, kalkinma planinin kamu
hizmetinin yiirtitiilmesine yon verdigini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
Elbette her kamu hizmeti i¢in ayn1 durumun gegerligi olacagini ileri siirmek
isabetsiz olacaktir. Ancak kalkinma planinda dngoriilen bir uygulamanin varlig
kamu hizmeti faaliyetlerinin yiiriitiilmesi asamasinda goz 6niinde bulundurulmasi
gereklilik arz etmektedir.

Sonug¢

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kurulup kurulmayacaginin belirlenmesinde
ve ylriitiilmesinde kalkinma plani uygulamasindan kaynaklanan tercihler ve
sonuglarin baglayici oldugu anlagilmaktadir. Cok fazla olmasa da idareye gorev
olarak verilen bazi faaliyetlerin kalkinma planina dayandirildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla kalkinma plani bir faaliyetin idari faaliyet olarak idare tarafindan
kurulup yiiriitiilmesine imkan sunabilmektedir. Bununla birlikte kalkinma plani,
bir idari faaliyetin igeriginde veya yiiriitiiliis usuliinde degisiklik veya yenilik
yapma kapasitesine sahiptir.

Diger taraftan kamu hizmeti de etkin ve islevsel olarak yiiriitildiigi zaman
kalkinma plan1 hedeflerinin gergeklesmesini saglayan araglardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim kalkinma planinda egitim veya saglik
hizmetlerinin etkinliginin arttirilmasi gibi bir hedef varsa bunun hayata gegmesi
icin kamu hizmeti en temel uygulama yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica kamu hizmeti bir sonraki kalkinma planinin igerigini ve ulagmak istedigi
oransal hedefleri belirlemek hususunda da planin hazirlik safhasina katki sunan bir
ozellige sahiptir.

En nihayetinde bazen dogrudan bazen de dolayl: olarak birbirini etkileyen ve
her asamasinda etkilesim halinde olan kalkinma plan1 ile kamu hizmeti
kavramlarinin hem olumlu hem de olumsuz uygulamalarda birbirine ¢ok yakin iki
miiessese oldugunu soylemek gerekir.
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Oz

Belediyeler tarafindan kurulan veya istirak edilen sirketler, mahalli kamu
hizmetlerinin goriilmesinde giderek daha merkezl bir ara¢ haline gelmistir. Bu
gelisme, idarenin sadece klasik orgiitlenme ve faaliyet bigimleri lizerinden degil,
ekonomik alanda 6zel hukuk araclariyla faaliyet gosteren bir ‘miitesebbis idare’
kimligi iizerinden de incelenmesini gerekli kilmaktadir. Belediye sirketlerinin
kurulmasi, ¢ogu zaman mahalli kamu hizmetlerinin daha esnek usuller izlenerek
hizli ve verimli bi¢imde yerine getirilmesi gerek¢esine dayandirilmaktadir. Bu
yaklagim, mahalli idarelerin himayesinde sirketlesmenin klasik idari
orgiitlenmeyle mukayese edildiginde daha etkin bir hizmet sunumu saglayacagi
varsayimini i¢cermektedir. Ne var ki, bu varsayimin ne o6lciide karsilik buldugu
somut denetim bulgulari 15181inda ayrica degerlendirilmelidir.

Bu ¢alisma, belediye sirketlerinin her durumda verimlilik ve etkinlik saglayan
araclar olarak kabul edilip edilemeyecegini somut denetim bulgularina dayanarak
degerlendirmeyi  amaclamaktadir. Bu  kapsamda, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak sermaye sahibi oldugu on bes farkl
istirake iliskin 2022-2024 dénemini kapsayan Sayistay denetim raporlar1 ampirik
veri kaynagi olarak esas alinmaktadir. Caligma, bu raporlarin dogrudan bir
“verimlilik endeksi” sunmadigi kabuliinden hareket etmekte; buna karsilik,
belediye sirketi modeline iliskin verimlilik iddiasin1 stnamaya elverisli, tekrar eden
ve karsilastirilabilir bulgular icerdigini ortaya koymaktadir.

Raporlardan tiiretilen bulgular dort ana eksende smiflandirilmaktadir:
sirketlesmenin belediye biitgesi iizerindeki mali etkileri; hesap verebilirlik ve mali
saydamlik; kapali istirak iligkileri ve bunlarin dogurdugu rekabet riski; ihale rejimi
ve hukuki dayanak etrafinda ortaya g¢ikan problemler. Yapilan karsilastirmali
incelemeye gore, ¢ok sayida sirkette karlilik ile mali siirdiiriilebilirligin birbirinden
ayrigabildigi goriilmektedir. Birgok sirketin biit¢esinde c¢alisanlarin  kidem
tazminati karsiliklarinin mevcut olmamasi, tahsil edilemeyen alacaklarin biitce

69



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

icindeki negatif etkisi, faiz ve gecikme maliyetleri ile ¢esitli borglar, belirli bir
donem icindeki karliligin tek basina verimlilik gostergesi olarak kabul edilmesini
giiclestirmektedir. Bu bakimdan g¢aligmanin temel ampirik sonuglarindan biri,
sirketlerin mali raporlarindaki karlilik verilerinin, gercekte verimlilikle esdeger
olmadigina iligkindir.

Ikinci olarak, dava ve kidem karsiliklari, amortisman ve envanter kayitlari,
muhasebe giivenilirligi ve i¢ kontrol mekanizmalar1 bakimindan bir¢ok sirkette
tekrar eden bulgular, mali seffaflik ve kurumsal hesap verebilirligin yapisal olarak
zorlandigim gostermektedir. Ozellikle bazi sirketlerde muhasebe kayitlarinin
izlenebilirligi ve degistirilemezligi bakimindan ortaya ¢ikan problemler, belediye
sirketi modelinde seffafligin sadece finansal verilerin agiklanmasiyla sinirh
tutulamayacagini; bu verilerin giivenilir, denetlenebilir ve ger¢egi yansitir nitelikte
olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Ucgiincii olarak, istirakler aras1 dogrudan hizmet ve personel alimi, baz1 mal ve
hizmetlerde istirak veya belediye personeline taninan imtiyazlar ve bunlarin yol
actig1 ilave maliyetler, belediye sirketlerinin acik piyasa yaklasimi icinde tamamen
bagimsiz aktorler olmadigini gostermektedir. Bu bulgular, rekabet hukuku
yoniinden incelendiginde, klasik anlamda dogrudan bir piyasa bozucu etkiyi her
durumda ispatlamamakla birlikte kapali bir istirak ekosistemi ve buna bagh
rekabet riski bakimindan dikkat ¢ekici bir oriintii ortaya koymaktadir.

Son olarak, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3(g) maddesinde diizenlenen
istisna rejiminin suiistimal edildigi ornekler, dogrudan temin uygulamalari,
stireklilik arz eden bazi alimlarin yazili s6zlesme olmaksizin yiiriitiilmesi, belediye
meclisi onay1r diginda gergeklestirilen finansal islemler ile taginmaz, ruhsat ve
tasarruf yetkisine iliskin bulgular; sirketlesmenin kamu hukuku rejiminin tiimiiyle
disinda kalmadigini, ancak bu rejimin ¢evresinde denetimi zayiflatan hukuki gri
alanlar olusturabildigini gostermektedir.

Sonug olarak ¢alisma, belediye sirketlerinin her durumda verimlilik ve etkinlik
saglayan araclar olarak goriilemeyecegini; karsilagtirmali veri setinde 6nemli
sayida ornekte ertelenmis mali yiikler, zayiflayan hesap verebilirlik, kapal1 istirak
iligkileri ve ihale — kamu hukuku disiplininde asinma risklerinin ortaya ¢iktigini
ileri siirmektedir. Bu sebeple sirketlesmenin, mahalli kamu hizmetlerinin temin
edilmesinde kendiliginden {istiin veya verimli bir drgiitlenme modeli olarak degil;
her somut hizmet alam1 bakimindan gerekliligi, mali siirdiiriilebilirligi, hesap
verebilirligi ve hukuki denetlenebilirligi ayrica sinanmasi gereken bir arag olarak
degerlendirilmesi gerektigi savunulmaktadir.
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Entrepreneurial Administration and Municipal Companies: A Critical
Assessment of Efficiency in the Light of Turkish Court of Accounts Reports

Abstract

Companies established by or participated in by municipalities have become
increasingly central instruments in the provision of local public services. This
development requires public administration to be examined not only through its
classical forms of organisation and activity, but also through the identity of an
“entrepreneurial administration” operating in the economic sphere by means of
private-law instruments. The establishment of municipal companies is commonly
justified on the grounds that local public services can thereby be delivered more
flexibly, rapidly, and efficiently. This approach rests on the assumption that
corporatisation under the auspices of local authorities may provide a more effective
model of service delivery than classical administrative organisation. The extent to
which this assumption is borne out in practice, however, must be assessed in the
light of concrete audit findings.

This study aims to assess, on the basis of concrete audit findings, whether
municipal companies can in all circumstances be regarded as instruments that
ensure efficiency and effectiveness. To this end, it takes as its empirical basis the
Turkish Court of Accounts audit reports covering the period 2022-2024
concerning fifteen companies in which the Istanbul Metropolitan Municipality
holds, directly or indirectly, an equity interest. The study proceeds from the
premise that these reports do not provide a direct “efficiency index”; nevertheless,
they contain recurring and comparable findings that make it possible to test the
efficiency claims associated with the municipal company model.

The findings derived from the reports are classified under four main analytical
headings: the financial effects of corporatisation on the municipal budget;
accountability and financial transparency; closed intra-affiliate relations and the
competition risks arising therefrom; and problems relating to the procurement
regime and legal basis. The comparative analysis indicates that, in a considerable
number of companies, profitability and financial sustainability may diverge. The
absence of provisions for employees’ severance liabilities in the accounts of many
companies, the negative impact of uncollected receivables, interest and delay costs,
and various outstanding liabilities make it difficult to regard profitability over a
particular accounting period as a sufficient indicator of efficiency. One of the
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study’s principal empirical findings is therefore that profitability figures reported
in company financial statements are not necessarily equivalent to actual efficiency.

Second, recurring findings concerning litigation and severance provisions,
depreciation and inventory records, the reliability of accounting information, and
internal control mechanisms suggest that financial transparency and institutional
accountability are subject to structural pressures in many of the companies
examined. In particular, problems concerning the traceability and immutability of
accounting records in certain companies demonstrate that transparency in the
municipal company model cannot be reduced merely to the disclosure of financial
information; such information must also be reliable, auditable, and capable of
accurately reflecting the underlying financial position.

Third, direct procurement of services and personnel among municipal
affiliates, privileges granted to affiliate or municipal personnel in relation to certain
goods and services, and the additional costs generated by such practices indicate
that municipal companies do not operate as fully independent actors within an
open-market framework. From a competition-law perspective, these findings do
not in every instance establish a direct distortion of the market in the classical
sense. They nevertheless reveal a noteworthy pattern in terms of a closed intra-
affiliate ecosystem and the competition risks associated with it.

Finally, instances involving the misuse of the exemption regime provided for
in Article 3(g) of Public Procurement Law No. 4734, direct procurement practices,
the performance of certain recurring procurements without written contracts,
financial transactions carried out without municipal council approval, and findings
concerning immovable property, licences, and authority to dispose of assets
indicate that corporatisation does not place municipal companies entirely outside
the realm of public law. It may, however, create legal grey areas around that regime
in which the effectiveness of public oversight is weakened.

The study concludes that municipal companies cannot in all circumstances be
regarded as instruments that inherently ensure efficiency and effectiveness. Rather,
the comparative dataset reveals, in a significant number of cases, risks associated
with deferred financial burdens, weakened accountability, closed intra-affiliate
relations, and erosion of procurement and public-law discipline. It is therefore
argued that corporatisation should not be treated as an inherently superior or
efficient organisational model for the provision of local public services, but rather
as an instrument whose necessity, financial sustainability, accountability, and legal
reviewability must be assessed separately in relation to each specific field of
service.
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Verilen Gorevlerde “Amaclarina Uygun Oncelik” ve “Mali
Kaynaklarn Yeterliligi” Olgiitleri

Esra SECKIN

Ars. Gor., Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ana Bilim Dals,
esraseckin@istanbul.edu.tr, ORCID: 0009-0001-0208-8283
DOI: https://doi.org/10.5281/zenod0.23662925

Oz

Caligma kapsaminda, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 65. maddesinde yer
alan sosyal ve ekonomik konularda Idareye verilen gorevlerde Anayasa ile
getirilen amaglarina uygun 6ncelik ve mali kaynaklarin yeterliligi ol¢iitlerinin
anlam ve islevinden bahsedilmektedir. S6z konusu 6dlgiitler, Anayasa Mahkemesi
kararlarinda ¢ogu zaman Idareye verilen gérevlerde kanun koyucunun iradesindeki
takdir yetkisini ifade etmek iizere kullanilmis olsa da bazi sosyal ve ekonomik
faaliyetlerin finansmanina ve hizmetten yararlananlarin kapsamina iliskin
hiikiimler degerlendirilirken, Mahkeme tarafindan bu konuda 6nemli kriterler
ortaya konulmustur. Calismada, &ncelikle olgiitlerin Idare Hukuku bakimindan
anlam ve islevinden bahsedilmekte ve sonrasinda Idareye verilen gorevin
konusuna gore ayrim yapilarak Mahkemenin kararlarinda 6lgiitlerden yararlanma
metodu ve Ol¢iitlerin Mahkemenin kararlari tizerindeki etkinligi incelenmektedir.
Calismada, faaliyetin konusu tespit edilmekle beraber bu konularda yerindelik
degerlendirmesinde bulunulmamis; aymt konuda gozetilen farkli amaglar
bakimindan oncelikleri belirlemede Mahkeme’nin 65. maddeyi ele alma metodu
lizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Idarenin mali kaynaklari, mali kaynaklarin yeterliligi,
Idarenin gérevleri, ekonomik kamu yarari, sosyal ve ekonomik haklar

The Criteria of ‘Priority in Line with Their Purposes’ and ‘Sufficiency of
Financial Resources’ in the Duties Assigned to the Administration in the Social
and Economic Spheres under Turkish Law

Abstract

Within the scope of this study, the meaning and function of the criteria of
priority and the adequacy of financial resources -as set out in Article 65 of
Constitution of the Republic of Turkey regarding the duties assigned to the
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Administration in social and economic matters -are discussed in light of the
objectives established by the Constitution. Although these criteria have often been
used in Constitutional Court rulings to express the legislature’s discretion in the
duties assigned to the Administration, the Court has established significant criteria
in this regard when assessing provisions relating to the financing of certain social
and economic activities and the scope of those benefiting from such services. This
study first discusses the meaning and function of these criteria from the perspective
of Administrative Law; it then examines; by distinguishing according to the subject
matter of the task assigned to the Administration, the method by which the Court
utilises these criteria in its decisions and the impact of these criteria on the Court’s
rulings. Whilst the subject matter of the activity is identified in the study, no
assessment of its appropriateness has been made in this regard; instead, the focus
is on the Court’s approach to Article 65 in determining priorities where different
objectives are pursued in relation to the same subject matter.

Keywords: The Authority’s financial resources, the adequacy of financial
resources, the Authority’s duties, the economic public interest, social and
economic rights.

Giris

Idarenin hem kendisinin sahip oldugu kaynaklar1 hem de vergi ve benzeri mali
ylikiimliilik olarak vatandaslardan tahsil ettigi kaynaklari, artan niifus oraniyla
beraber daha etkili ve verimli sekilde kullanarak/kullanilmasina olanak saglayarak
toplumsal ihtiyaglara hizli ve adil bir bicimde cevap vermesi gelinen ¢agda bir
zorunluluk halini almigtir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin kurulus esaslarini ve
ilkelerini belirleyen 1982 Anayasasi, “Devletin temel arag ve gorevleri” baglikli 5.
maddesinde, devletin amag ve gorevlerinin; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk ve adalet
ilkeleriyle bagdagsmayacak surette smirlayan ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmak, insanin maddi ve manevi varlifinin gelismesi i¢in gerekli sartlart
hazirlamak oldugunu belirtmistir. Anayasanin “Temel haklar ve 6devler” baslikli
ikinci kisminin {igiincii boliimiinde ise sosyal ve ekonomik haklarin neler oldugu
belirlenmis ve bu haklar konusunda hem kisilere hem de devlete birtakim pozitif
ve negatif yiikiimliiliikler getirilmistir. Ote yandan sadece Anayasa’da belirlenen
gorevler degil, usuliine gore yiiriirlige konulmus uluslararasi antlagmalar da
idarenin faaliyetlerinin kapsamini ve sunulma yéntemlerini belirlerken goz 6niinde
bulundurulmasi gereken 6nemli bir kaynaktir.
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Anayasa’nin 65. maddesinde ise devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri
gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi Olclisiinde yerine getirecegi hiikme
baglanmistir. Hiikmiin 2001 yilinda degisiklige ugramadan oOnceki halinde
Anayasa ile belirlenen bu gorevlerin ekonomik istikrarin gézetilmesi suretiyle mali
kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirilecegi belirlenmisti. 2001 yilinda
yapilan degisiklik ise bu gorevlerin yerine getirilmesinde amagclarina uygun
oncelikleri gozetme kosulu getirmistir. Dolayisiyla yapilan degisiklige gore
idareye verilen gorevler arasinda artik gozetilen amaca gore bir derecelendirme
yapilabilecektir. Ancak madde ile bu derecelendirmenin ortaya konulmasinda bir
somutlama metodu dngoriillmemis, bu konuda kamu hizmeti kuran iradenin takdir
hakk1 oldugu belirtilmekle yetinilmistir. Hitkmiin gerekcesinde, 2001 degisikligi
oncesindeki sosyal ve ekonomik haklarin smirt bagligina uygun olarak mali
kaynaklarin yeterliligi 6l¢iitiiniin, devletin mevcut kaynaklarini zorlamadan dogal
bir smir oldugu ve hi¢c kimseye, devletten sosyal ve ekonomik haklari
gergeklestirmesini isteme hakki vermeyecegi ifade edilmistir. Bununla beraber
sosyal devlet niteligini haiz olan devletlerin, Anayasa ile belirlenen 6devlerinin
ekonomik gelismislik ya da mali kaynaklar olgiisii gerekge gosterilerek -asgari
sekilde olsa dahi bu oOdevleri saglama yiikiimliliiglinlin- tiimiyle ortadan
kaldirilamayacagi kabul edilmektedir'. Yine Anayasa’da hiikiim altina alinan
sosyal ve ekonomik haklara iligkin maddelerde sunulan faaliyetlerin finansmani ve
faaliyetten yararlanacak kisilerin niteligi konusunda da bir somutlama metodu
ongoriilmemekle beraber bazi kimselerin s6z konusu haklardan yararlanmada
oncelikli oldugu agikga ortaya konulmustur.

Anayasada yer alan sosyal ve ekonomik haklari, idarenin yiiriitmesi gereken
sosyal kamu hizmeti olarak nitelendiren Oriicii, bu konularda kisilere saglanan
faydanin toplum bakimdan ortaya cikardigi sonuglara odaklanarak idarenin
kaynaklarinin yeniden dagiliminda bir sinirlama ve mali kaynaklarin yeterliligi
olgiisiiniin dnemine dikkat ¢gekmistir’. Biz de galismamizda, 6ncelikle Anayasa’nin
65. maddesi kapsaminda amaglarina uygun oncelik ve mali kaynaklarin yeterliligi
dlgiitlerinin Idare Hukuku doktrininde hangi anlam ve islevde kullanildig
inceleyecegiz. Sonrasinda ise sosyal ve ekonomik hakkin konusuna gore
basliklandirma yapilarak Anayasa Mahkemesinin bu konularda amaglarina uygun
oncelik ve mali kaynaklarin yeterliligi dl¢iitlerini nasil kullandig1 ortaya koymaya

1 Ziilfiye Yilmaz, “Olumlu Edim Gerektiren Sosyal Haklarm Siniri: Karsilastirmali Hukuk
Perspektifinden 1961 ve 1982 Anayasalart Dénemi Uygulamalar,” Istanbul Hukuk Mecmuast 72,
sy. 1(2014): 710.

2 Esin Oriicii, “Sosyal Kamu Hizmeti,” Istanbul Hukuk Mecmuasi 36, sy. 1-4 (1970): 220 vd.
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calisacagiz. Caligmada konuya dayali bir siniflandirma yapilmasinin sebebi, her
faaliyet bakimindan finansman seklinin ve idareye verilen gorevin niteliginin
farkli olmasi nedeniyle gozetilen aym amaglarin farkli boyutlarmi ortaya
konulmasini saglamaktir.

I OLCUTLERIN iDARE HUKUKU ACISINDAN ANLAM VE
ISLEVI

Idare Hukuku alaninda yazilan kaynaklarda Anayasa’nin 65. maddesinde
yer alan mali kaynaklarin yeterliligi Sl¢iitiiniin, kamu hizmeti kuran iradenin
hizmeti sunma yontemi ve ¢agin gereklerine uyarlanmasi bakimindan bir siir
islevi gordiigii kabul edilmektedir. Asagida 1982 Anayasasinin ylriirliige
girmesinden® sonra yazilan Idare Hukuku kaynaklarinda Anayasa’min 65.
maddesine verilen anlam ve islevden bahsedilecektir.

Yayla, Idarenin kamu hizmeti kurma konusundaki yiikiimliiliigiiniin
hukuki ve maddi gerceklerle simirli oldugunu ve bu minvalde hizmetin
kurulmasindan sonra Idarenin bu hizmeti ¢cagdas standartlara uygun olarak yerine
getirmekle yiikiimlii oldugunu ancak 65. maddeye uygun olarak bu sinirin {istiinde
hizmeti sunma konusunda Idarenin mali kaynaklarinin zorlanamayacagini ifade
etmigtir!. Gozler de Yayla ile benzer sekilde Anayasanin 65. maddesi geregince,
Anayasada 6ngoriilen sosyal ve ekonomik alanlardaki faaliyetlere iliskin Idareye
acikea bir gorev verilmemisse bu konularda diizenleme yapilmasini zorunlu
kilacak herhangi bir hukuki yol olmadigina dikkat gekmistir®. Yazara gore faaliyeti
yiirlitmek konusunda mali kaynaklar yetmiyorsa bu hizmetler sinirl bir dlgiide
kurulabilecek veyahut da kurulmasi ertelenebilecektir®. Yazar, Anayasanin 65.
maddesi olmasa dahi devletin Anayasada belirlenen sosyal ve ekonomik haklart
ancak mali kaynaklarin yeterliligi Olcilisiinde yerine getirebileceginden bahisle
maddenin islevsel olmadigina dikkat gekmistir’.

Doktrinde Yildirm, Tiirkiye Idaresinin nitelikleri arasinda gordiigii sosyal
idare kavramindan hareketle, hukuk devletinin ileri bir asamasi olan sosyal
devletin sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yikiimlii oldugunu ifade
etmis ve Anayasa Mahkemesinin 65. maddeye dayanarak rahatsizlig1 sebebiyle
okul disinda egitim gormek isteyen kisinin yaptigi basvurunun reddine dair

3RG,9.11.1982, S. 17863.

4 Yildizhan Yayla, ldare Hukuku (Beta Yayincilik, 2009), 86.

5 Kemal Gozler, Idare Hukuku, c. 2, giincellenmis 3. bs. (Ekin Kitabevi, 2019), 364.

6 Gozler, Idare Hukuku, c. 2, 364.

7 Kemal Gézler, “3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikligi: Bir Abesle istigal Ornegi,” Anayasa
Yargisi 18, sy. 1 (2002): 7.
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islemde herhangi bir hak ihlali olmadig1 yoniindeki kararin sosyal devlet ilkesi
kapsaminda incelemistir.?

Yasin ise kamu hizmetlerinin degisen kosullara uygun olmasi anlamina
gelen uyarlama ilkesinin sinrmin, 65. madde geregince idarenin mali giic ve
olanaklar1 oldugunu ifade etmistir’. Ulusoy da kamu hizmetlerinin degisen
kosullara uyum saglamasinda idarenin mali kaynaklarinin yeterliliginin dnemine
vurgu yapmis ve hangi hizmetin uyarlanmasina oncelik verilecegi konusunda
takdir yetkisinin genis oldugunu belirtmistir'®. Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya’ya gore
ise Anayasa’nin 65. maddesi, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesini de saglamak
lizere gegerli olan uyarlama ilkesinin simiridir!!.

Doktrinde de bircok Anayasa Hukukgusu tarafindan Anayasanin 65.
maddesi, Devletten sosyal ve ekonomik haklarin talep edilebilmesine iliskin bir
sinir1 ¢izmek amaciyla kullanildigi ortaya konulmus'? olmakla beraber maddede
ongoriilen amaglaria uygun oncelik ve mali kaynaklarin yeterliligi dlgiitii kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin de bir sinir islevi gormektedir'?.

1I. ANAYASA MAHKEMESININ OLCUTLERE iLiSKIN
YAKLASIMI

Anayasanin 65. maddesinde yer alan “amagclaria uygun oncelik” ve “mali
kaynaklarin yeterliligi” oOlgiitlerinin tartisildigi uyusmazliklarin biiylik bir
cogunlugunu Anayasa Mahkemesinin norm denetimi kararlar1 olusturmaktadir.
Nitekim bu konuda gerek Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM) iiyeleri
tarafindan soyut norm denetimi bagvurular1 gerekse mahkemeler tarafindan
yapilan somut norm denetimi bagvurulari kapsaminda Mahkemenin 6niine birgok
kanuni diizenleme gelmistir. idarenin 6deme yapmakla yiikiimlii kilindig1 birtakim
kurallarin iptali i¢in milletvekillerince ¢ogu zaman eksik diizenleme iddiasiyla
bagvuruda bulunurken, derece mahkemeleri de amaglarina uygun oncelik ilkesi

8 Turan Yildiim, “Genel Kuramlar ve Anayasal Ilkeler,” Jdare Hukuku iginde, ed. Nur Zeliha
Kaman, 9. bs. (On Iki Levha Yaynlari, 2024), 3, 25-28.

9 Meliksah Yasin, “Idarenin Faaliyetleri,” /dare Hukuku i¢inde, ed. Nur Zeliha Kaman, 9. bs. (On Iki
Levha Yayinlari, 2024), 287.

10 Ali D. Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, 7. bs. (Yetkin Yaymlari, 2024), 545.

!1 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 13. bs. (Savas Yaymevi,
2021), 564.

12 Bertil Emrah Oder, “Devletin Olumlu Edimini Gerektiren Sosyal Haklarm Anayasal Diizeyde
Korunmasi ve Yargisal Tutumlar,” Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sy. 1 (2008):
210; Yilmaz, “Olumlu Edim Gerektiren Sosyal Haklarin Sinir1,” 710 vd.

13 Taner Ayanoglu ve Burak Oder, “Idarenin Ozel Faaliyetlerinin Anayasal Temelleri Uzerine
Kuramsal Bir Sorgulama,” Legal Hukuk Dergisi 15, sy. 174 (2017), dn. 19.
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baglaminda somut kuralin Anayasaya uygunlugu konusunda yasadiklar tereddiit
nedeniyle Mahkemeye bagvurmuslardir.

Bu bdliimde, daha once belirtildigi {izere, dlgiitlerin hangi konularda, hangi
gerekeelerle ve hangi maddelere dayanarak uygulandigini tespit etmek amacuiyla,
idareye verilen faaliyetin konusu bakimindan bir siniflandirma yapilmustir. Zira bu
sayede sunulan hizmetin niteligi somutlagsmis bir anlam kazanmis olacak ve
hizmeti ihdas eden iradenin amacina gore Anayasa Mahkemesinin secilen araca
iligkin degerlendirmesi daha kolay analiz edilecektir. Her baslik altinda konuya
iligkin verilen kararlar kronolojik sirayla incelenmis; boylece benzer nitelikteki
kurallara iliskin degerlendirmelerdeki niianslarin goriilmesi hedeflenmistir. Bu
ylizden asagidaki alt basliklarda Anayasa’da sosyal ve ekonomik hak olarak
belirtilmekle beraber Idareye gorev olarak verilen konular; ilgili maddenin
kapsamia, Olgiitlerin uygulanma metoduna, gerekgesine gore Anayasa
Mahkemesi (bundan sonra Mahkeme seklinde ifade edilecektir) kararlarina
yansidig1 sekliyle ele almacaktir. Nitekim Idareyi devletten ayri olarak diisiinmek
ve islevini devletten bagimsiz degerlendirmek miimkiin degildir'®.

a. Egitim ve 6gretim hakki ve 6devi

1982 Anayasasi, 42. maddesinde kimsenin egitim ve Ogrenim hakkinda
yoksun birakilamayacagini diizenleyerek, herhangi bir 6ncelik veya tercih imkani
birakmadan egitim hakkinin her birey i¢in saglanmasini, gerekcesindeki deyimiyle
devletin basta gelen 6devi oldugunu ortaya koymustur. Maddenin sekizinci
fikrasinda da maddi imkéanlardan yoksun basarili 6grencilere egitimlerini
stirdlirebilmeleri i¢in yardim yapilacagini ve 6zel ihtiyag sahibi bireylerin de
ihtiyaglaria gore topluma yararli kilacak tedbirlerin alinacagimi 6zel olarak
diizenlemistir.

Sekiz yillik zorunlu egitime iliskin kuralin, ekonomik istikrar1 bozucu nitelikte
olmasi nedeniyle Anayasa’nin 65. maddesine aykirilik teskil ettigi gerekcesiyle
acilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi, egitimin kisi ve toplum bakimindan
doguracagi olumlu etkileri géz oniinden bulundurarak zorunlu egitim esasinin
benimsenmesinde ve bunun i¢in gereken mali kaynagin saglanmasinda,
Anayasa’'min 65. maddesine aykirihk gérmemistir'®,

Egitim hakkina iliskin sonraki yillarda yapilan bireysel basvurularda da
Mahkeme, egitimin sosyal bakimdan getirdigi faydaya dikkat cekerek ve
uluslararas1 antlagmalara da atifta bulunarak mali yiikiimliiliik ve kaynaklarin

14 Ayanoglu ve Oder, “Idarenin Ozel Faaliyetlerinin Anayasal Temelleri,” 2805-2806.
15 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1997/62, Karar No: 1998/52, RG, 20.10.2000, S. 24206.
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tahsisi bakimindan kanun koyucunun takdir yetkisinin daha genis oldugunu
vurgulamistir.

Esasa iliskin karar vermemis olmakla beraber bir engelli bireyin ozel
egitimden yararlandirilmamasi nedeniyle maddi ve manevi tazminat talepli agilan
bireysel bagvuru kararinda Anayasa Mahkemesi, egitim hakki konusunda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarma da dayanarak hiikiim kurmustur!®;

“Avrupa Insan Haklari Mahkemesine gore egitim, modern devletlerdeki en
onemli kamu hizmetlerinden biridir. (...) diger kamu hizmetlerinden farkl
olarak egitim, Sozlesme tarafindan dogrudan giivence altina alinmis bir
haktir. Ayrica, egitim cok ozel bir kamu hizmeti olarak sadece ondan istifade

edenlere dogrudan yarari olan bir hizmet degil genis sosyal fonksivonlar: da

olan bir hizmettir. Demokratik bir toplumda insan haklarimin saglamlasmasi

ve devami icin egitim hakkinmin vazgegilmez ve temel bir rolii oldugu da
asikardir.

(...) Anayasa’min 42. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun bwrakilamaz.” denilmek suretiyle egitim hakki giivenceye
baglanmistir. Bu maddede bir temel hak olarak giivence altina alinmis olan
egitim hakkinin gercekten ve etkili bir sekilde korunabilmesi yalmizca devletin
miidahaleden kaginmasina bagh degildir. Anayasa’nmin 5. ve 42. maddeleri
uyarinca devletin egitim hakkina iliskin pozitif  yiikiimliliikleri de
bulunmaktadr.

Egitim organizasyonu karmasik ve siirdiiriilmesi maliyetli bir faaliyet
olmasina ragmen devletin bu hizmete ayirabilecegi kaynaklar sumirlidir.
Devlet, bireylerin egitim ihtiyaglari ile bu tiir ihtiyaclara tahsis edilecek kisitl
kaynaklar arasinda bir denge kurmak zorundadir. Anayasa’nin 6)5.
maddesinde yer alan, devietin sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevierini, bu gérevierin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek
mali kaynaklarumin yeterliligi ol¢iistinde yerine getirecegi seklindeki hiikiim de
gozoniinde bulunduruldugunda egitim hakki da dahil olmak iizere sosyal ve
ekonomik haklarin gercgeklestirilmesinin ol¢iisii konusunda, yasama organinin
bir takdir yetkisi oldugu goriilmektedir. Bu acidan Anayvasa’da “sosval ve

ekonomik hak’ olarak diizenlenen egitim hakki kapsaminda deviete yiiklenen
pozitif _viikiimliiliikler _verine _getirilirken__devietin _mali _kavnaklarinin

veterliliginin gozetilecegi aciktir.

16 Anayasa Mahkemesi, U.D.K. ve Digerleri Bagvurusu, B. No: 2014/19352, T. 24/5/2018.
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(...) egitimin bireyler bakimindan bir hak niteligi tasidigi kadar organizasyonu
karmasik ve siirdiiriilmesi pahali bir kamu hizmeti oldugu hususu da dikkate
alindiginda oziirlii bireylerin ozel egitim giderlerinin devlet tarafindan
karsilanmasina iliskin stirecte meydana gelen her tiirlii olumsuzliugun bireysel
basvuru baglaminda egitim hakki acisindan bir ihlale sebebiyet vermesi
diigiiniilemez. Ancak — her somut olayin kendine has kosullart 1s18inda
yvapilacak degerlendirmeler cercgevesinde- kamu makamlarinin — mevzuatta
ongoriilen kosullari saglayan- oziirlii bireylerin zel egitim giderlerinin devlet
tarafindan karsilanmasina mesru bir temeli olmaksizin ayrimct bir nedenle
veya ongoriilemez veya keyfi hareketler sonucunda engel olmalart ve bu
durumda olusan magduriyetlerin tazmin edilmemesi durumunda bireysel
basvuru baglaminda egitim hakki ihlal edilmis olabilir.”

Gorildigii gibi Mahkeme, egitim hakkina iliskin kaynak tahsisinin dogrudan
toplumsal bakimindan saglayacagi faydayr goz oOniinde bulundurarak mali
kaynaklarin kullanilmasinda kanun koyucunun takdirini agik¢a belirtmis olmakla
beraber birey bazinda saglanilmamis her imk&nin egitim hakkinin ihlali olarak
degerlendirilemeyecegi sonucuna varmistir.

Anayasa Mahkemesi, 2023 yilinda verdigi bir bireysel basvuru kararinda da
yine 65. madde baglaminda egitim hakkina iliskin degerlendirmede bulunmustur'’.
Giizel sanatlar fakiiltesinde 0grenci olan bagvurucu, kimyasal igerikli boyalarin
kullanildigt atolyelerde saglik sorunlari nedeniyle ders gorebilmesinin miimkiin
olmadigini ve bu yiizden atdlye derslerinin atdlye ve fakiilte disinda karsilanmasi
talebiyle yetkili Idare olan iiniversiteye basvurmustur. Bagvurusunun reddedilmesi
tizerine bireysel bagvuruda bulunan bagvurucunun basvurusu Mahkeme tarafindan,
Anayasanin 5. maddesi geregince sosyal ve ekonomik hak olarak diizenlenen
egitim hakki konusunda devletin bireylerin Oniindeki engelleri kaldirmakla
yiikiimlii olduguna dikkat cekilmis ancak bu gorevin yine devletin mali
kaynaklarinin  yeterliligi  Olglisiinde  yerine  getirilecegine  gerekcesiyle
reddedilmistir. Mahkemeye gore;

“(...) basvurucunun atélye disinda ders gorme seklindeki talebinin atélye
derslerinde gorev alan akademisyen sayisi, tiniversitenin sahip oldugu derslik,
laboratuvar ve benzeri alanlarin niteligi ve sayisi gibi kriterler dikkate
alinarak idarece degerlendirilebilir bir talep oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu
baglamda basvurucuya fakiilte icinde ancak atélye disinda ders gérme imkdanm
saglanip saglanamayacagmin fakiiltenin fiziki imkanlart degerlendirilmek

17 Anayasa Mahkemesi, Tugge Akgiil Maras Basvurusu, B. No: 2019/6744, RG, 9.2.2024, S. 32455.
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suretiyle idarece karsilanmasimin idareyi katlanmasi giic bir yiikiimliiliik
altina sokacagi soylenemez. Ancak bu_imkdnin hem atélye hem de fakiilte
disinda olacak sekilde karsilanmasini beklemek de _idareyi ciddi bir kiilfet
altina sokmak olacaktir.”

Mahkeme bu kararinda da yukaridaki gerekceye benzer sekilde bireyin 6zellik
gdsteren durumuna gore her durumda egitim hakkinin idarece saglanamayacagini
ortaya koymustur.

b. Konut Hakki

1982 Anayasasi, 57. maddesinde devlete, konut ihtiyacin1 saglayacak
tedbirleri alma ve toplu konut ihtiyacin1 destekleme gorevi vermistir. Maddenin
gerekcesinde de konut hakkini saglamak bakimindan devlete verilen gorevler,
konut yapimimi destekleme ve kotii sehirlesmeyi Onleyici planlama ve kolluk
faaliyetleri olarak belirlenmistir. Dolayisiyla Anayasa’da ilgililere konut saglamak
bakimindan devlete dogrudan verilmis bir gérev bulunmamaktadir. Bununla
beraber maddede konut hakkindan yararlanacaklar bakimindan 6zellik gosteren bir
husus da diizenlenmemistir.

Anayasanin Kamulastirma baglikli 46. maddesine gore devlet ve kamu tiizel
kisileri, gercek karsiliklarii pesin 60demek sartiyla 6zel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarim tamamin1 veya bir kismimi kamulagtirmaya yetkilidirler.
Dolayisiyla bir kamulastirma yapilabilmesi i¢in ilgililere tasinmazin gergek
karsiliginin pesin olarak 6denmesi gerekir. Anayasa, gergek karsilik ibaresinin
tespit zaman1 bakimindan bir belirleme yapmamis ve ikinci fikrada belirtilen bazi
istisnalar disinda 6demenin pesin olarak yapilmasini 6ngérmiistiir. 3194 sayil
Imar Kanunu’nun ilk yiiriirliige girdigi donemde kanunda yer alan “imar
planlarinda resmi yapilara ve umumi hizmetlere ayrilan alanlarda insaat izni
verilmeyerek malikin ancak beg y1l sonra miiracaati {izerine yetkili idare tarafindan
yapimdan vazgegildigine dair goriis alinmak suretiyle insaat yapilacagina” dair
kuralin, miilkiyet hakkini ihlal ettigi gerekcesiyle bir idare mahkemesi tarafindan
itiraz bagvurusunda bulunulmustur'®. Tlgili kuralin Anayasaya aykir1 olmadig
kanaatine varan Mahkemeye gore Anayasa’nin 65. maddesinde agikca belirlendigi
tizere Devlet tarafindan yapilmasi gerekli biitiin hizmetlerin derhal yerine
getirilmesi giictiir. Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetler bdliimiinde yer alan
miilkiyet hakkina iliskin bir simmirlama getiren kamulastirma islemi gerekge

18 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1988/34, Karar No: 1989/26, RG, 05.12.1989, S. 20363; ayn1 yonde
Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1990/7, Karar No: 1990/11, RG, 04.02.1991, S. 20776; Anayasa
Mahkemesi, Esas No: 1990/9, Karar No: 1990/13, RG, 03.02.1991, S. 20775; Anayasa Mahkemesi,
Esas No: 1990/10, Karar No: 1990/14, RG, 04.02.1991, S. 20776.
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gosterilerek konut hakkina sinirlama getirilmesine iligkin kuralin mesrulugunu
devletin mali imkanlar1 c¢ercevesinde degerlendiren Mahkemenin karari
amaglaria uygunluk 6lgiitii bakimidan dikkat ¢ekicidir.

Konut hakkini saglayici tedbirler alma konusunda Anayasa Mahkemesinin
oniine gelen kurallar, 7269 sayili Kanun’da'® yer alan konutu yikilan veya hasara
ugrayan/ ugramasi muhtemelen olan ailelere saglanacak konut yardimlarina
iliskindir. Bu konuda Mahkeme, hem TBMM milletvekilleri tarafindan yapilan bir
soyut norm basvurusunu, hem de idare mahkemesi tarafindan yapilmis bir somut
norm bagvurusuna iligkin denetim gerceklestirmistir.

Itiraz yoluna bagvuran mahkeme, kanun geregince kendisine veya esine ait o
yerde ayni1 cins miistakil hasarsiz bagka bir binas1 veya dairesi olan ailelere bina ve
insaat kredisi verilmeyecegine dair hiikkmiin, Anayasa’nin 2, 5, 7 ve 35. maddelere
aykirihi@ini ileri stirmiistiir. Mahkeme, itiraz gerekcesinde Tiirk Medeni
Kanununun mal rejimi ayriligi ve bosanma durumlarina iligkin hiikiimlerinin géz
ardi edilerek diger ese ait daire veya bina sarti getirilmesinin miilkiyet hakkiyla
bagdasmadigin1 iddia etmistir. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu itiraz
basvurusuna iligkin degerlendirmesinde Oncelikle Anayasa’nin konut hakkini
diizenleyen 57. maddesinde devletin konut yapimini destekleyici, planlayici rolii
olduguna isaret etmistir. Mahkemeye gore devletin konut yapimi destekleme
konusundaki yiikiimliiliikleri Anayasa’nin 65. maddesine gore mali kaynaklar ile
sinirlidir. Mahkeme, Kanun maddesinde kalici konut yaptirilmasi veya konut kredi
verilmesi seklindeki imkanlara iliskin diizenlemelerin “barinma imkanindan
yoksun kalan hak sahibi ailelerin acil konut ihtiyaclarini gidermek i¢in dngoriilmiis
bir sosyal yardim” niteliginde oldugundan hareketle sadece barimma ihtiyacini
karsilama amaci oldugunu tespit etmistir. Mahkeme degerlendirmesinde ilgili
kuralin, Devletin 57. madde ile verilen gorevine aykiri nitelikte bir durum
icermedigine isaret ederek konut yardimindan yararlanacaklar bakimindan mali
kaynaklarin simirhilig1 gozetilerek hasar goren kisilerin tamaminin degil de konut
imkanindan tamamen yoksun kalan ailelere oOncelik tanmmasimin kanun
koyucunun takdirinde oldugu sonucuna varmigtir.

Anayasa Mahkemesi’nin Devletin konut hakki saglama yiikiimliiligi
kapsaminda degerlendirmede bulundugu bir diger karar1 ise deprem nedeniyle
konutu agir hasar goren kisilere bor¢landirma yapilmak suretiyle kredi destegi
saglanmasina iliskindir. Iptal talebinde bulunan TBMM iiyeleri gerekcelerinde
afetzedelere bedelsiz konut verme hususunda devletin mali kaynaklarimin yeterli

1 Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun, RG, 25.5.1959, S. 10213.
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oldugunu belirterek s6z konusu kanun hiikmiiniin dogrudan Anayasa’nin 65.
maddesine aykirt oldugunu ileri stirmiislerdir. Mahkemenin 65. madde bakimindan
onemli degerlendirmelerde bulundugu kararina gore;

“Anayasa’min_65. maddesi uyarinca devlet, sosval ve ekonomik alanlarda

Anayasa__ile belirlenen _gdrevierini, bu gorevilerin _amaclarina _uygun

oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin veterliligi olciisiinde yerine getirir.

Bu_baglamda devletin _tiim _maliyetleri biitceden karsilamak suretiyle

ilgililere konut, (...) saglama yiikiimliiliigiiniin bulundugu soylenemez,.

(...) depremlerde tasinmazi zarar goren kisilerin maddi ve manevi varliginin
korunmast yoluyla toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasi
amaglanmigtir. Bu kapsamda kural geregince bor¢landirilmas: ongériilen hak
sahiplerine, konut temini ve kredi tahsisi yapilirken vade, faiz, édemesiz
donem acgisindan piyasa kosullarina gore farkli avantajlar saglanmuistir.
Ancak on bir ili etkileyen ve biiyiik bir yikimin yasandigr 6/2/2023 tarihli
depremlerde taginmazi etkilenen ve hak sahibi olan kisi sayisinin fazla olmasi
nedeniyle devletin _hak sahiplerine borclandirma yapilmaksizin -baska bir

deyisle geri odemesiz olarak- konut imkani sunmasi ve kredi temin etmesi
kamu_biitce dengesini onemli olciide bozabilecek niteliktedir. Dolayisiyla

kuralla devletin konut, (...) yapumim destekledigi ancak biitce imkanlarinin
surlt olmast nedeniyle yapilan harcamalarin bir kismint hak sahiplerine
yansutigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin (...) konut hakkina iliskin
viikiimliiliikleriyle celisen bir yonii bulunmamaktadir.”

Gorildiigi tizere Mahkeme, mali kaynaklarin yeterliligi 6lgiitii olarak devletin
biitiin afetzedelere konut saglama gibi bir yiikiimliiliigii olamayacagini1 ve bdyle
bir yilikiimlillik Ongoriilmesinin kamu biitce dengesini 6nemli Olgiide
bozabilecegini sonucuna varmugtir., Mahkeme, konut hakkini saglama
yikiimliligii bakimindan kanun koyucunun takdirinin genis oldugunu
vurgulamistir®®, Mahkeme, sz konusu hizmetten yararlanan Kkisilerle hizmete
finansman saglayacak kisilerin kapsaminin ayni olmamasi halinde bu durumun
kamu biitce dengesinin bozulmasi sonucunu doguracagina dair dnemli bir kriter
getirmistir.

¢. Sosyal Giivenlik Hakki
1982 Anayasasi’nin 60. maddesine gore Devlet, herkese, sosyal giivenligi

saglayacak tedbirleri alir ve bu konuda faaliyet yliriitmek lizere gerekli teskilati
kurar. Maddenin gerekgesinde de devletin sosyal giivenlik 6demeleri konusundaki

20 Oder, “Devletin Olumlu Edimini Gerektiren Sosyal Haklarin,” 229.
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faaliyetlerinin ekonomik gelismeler ekseninde istikrarli bir sekilde olmasi
gerektigine dikkat c¢ekilmistir. Takip eden 61. maddede ise sosyal giivenlik
O0demeleri kapsaminda sehit ve gazi yakinlari, yaslilar, korunmaya muhtag
cocuklar ve Ozel ihtiya¢ sahibi sakatlarin 6zel olarak korunmasi gerektigi
vurgulanmistir. Nitekim maddenin gerekgesinde sehit ve gazi yakinlarina 6ncelik
verilmesinin sebebi, bu kisilerin toplum igin fedakarliklarda bulunmus olmasina
dayandirilmistir. Asagida Anayasa Mahkemesi’nin sosyal giivenlik 6demelerinin
finansmani, faaliyetten yararlananlar bakimindan 6zellik gdsteren durumlar ve
diger maddelerle olan iligskisine goére mali kaynaklarin yeterliligi ve amaclarina
uygun oncelik dlgiitlerini nasil degerlendirdigine ele alinacaktir.

- Sosyal giivenlik 6demelerinin belirlenmesi

Sosyal giivenlik 6demeleri konusunda inceleyecegimiz ilk karar sosyal
giivenlik 6demelerine iliskin gosterge rakamlarinin artirilmasini 6ngoren kurala
kars1 yapilan itiraz bagvurusuna iliskindir?!. Karara konu olan kurala gére, kuralin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalarindan aylik
alan kisilerin bor¢lanma karsilig1 ayliklar1 %300 oraninda artirilmis ancak diger
grup sigortalilara bu hak taninmamistir. Mahkeme, s6z konusu kuralin Anayasanin
hukuk devleti baslikli 2. ve sosyal giivenlik hakki baglikli 60. maddelerine aykirt
oldugu gerekcesiyle iptaline karar vermis olmakla beraber aykirilik iddiasinda
bulunulan 65. madde bakimindan kuralin ilgili olmadigina karar vermistir’2, Oysa
Mahkeme ilerleyen zamanlarda ayni konuya iligkin olarak yapilan itiraz
basvurusunda 65. maddenin, Anayasa’nin 60. maddesiyle devlete verilen sosyal
giivenlik gorevi bakimindan bir sinir islevi olduguna vurgu yapmistir®. Nitekim
Mahkemeye gore 65. madde ile;

“(...) Devletin sosyal giivenligi saglama goérevine iki simir ¢izilmigtir. Bu
surlardan biri, Devietin, kisilere, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iistinde
sosyal giivenlik saglamasidir. Ikinci simir ise Devletin, sosyal giivenlige mali
kaynaklarini tahsis ederken, ekonomik istikrarin bozulmamasina dikkat etmesi
ve sosyal giivenlik alanina, ekonomik istikrart bozmayacak derecede mali
kaynak aktarilmasi ile yetinmesidir.”

S6z konusu karara karsi oy yazan Ahmet N. Sezer ise Anayasa’nin 60.
maddesinde yazan “herkes” ibaresinden hareketle Devletin, sosyal haklarm en

2! Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1988/19, Karar No: 1988/33, RG, 11.12.1988, S. 20016.

22 Ayni yonde Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1998/35, Karar No: 1998/70, RG, 17.11.1998, S.
24994,

23 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1990/5, Karar No: 1990/28, RG, 14.03.1991, S. 20814; ayn1 yonde
Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1991/5, Karar No: 1992/9, RG, 07.05.1992, S. 21221; Anayasa
Mahkemesi, Esas No: 1994/89, Karar No: 1995/10, RG, 11.08.1995, S. 22371.
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Oonemlisi olan sosyal giivenlik hakkini istisna tanimaksizin herkese saglamakla
yiikiimlii oldugunu belirmistir. Uyeye gére ozel sigorta ile sosyal sigorta
arasindaki ayirimin da dogal bir sonucu olarak Devletin sosyal giivenlik sistemi
bakimindan kimin ne kadar 6deme yaptigina goére bir ayirim yapmamasi gerekir.

Sosyal giivenlik 6demeleri konusunda Anayasa Mahkemesi’nin 6nemli bir
kriter getirdigi bir diger karar1 ise 65. madde gerekce gosterilerek bu 6demelerin
tamamen kaldirilamayacagina iliskindir®*. 552 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
getirilen dava konusu kurala gore hastalik sigortasi nedeniyle sigortalinin kendisi
icin gereken protez, ara¢ ve gere¢ bedellerinin %20’sinin asgari {icretin bir buguk
katin1 gegmemek {lizere sigortalidan alinmasi gerekir. Mahkeme kurala karsi
yapilan itirazin reddine karar verirken oncelikle ilgili uluslararasi antlagsmalarin
sosyal giivenlik haklarindan yararlanacak kisilerin katilim saglayabilecegine dair
hiikiimlere atif yapmustir.

“Anayasa’min (...) 65. maddesinde de Devlet’in, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevierini, ekonomik istikrarin korunmasin
gozeterek, mali kaynaklarimin yeterliligi  dlgiisiinde yerine getirecegi
belirtilmektedir. Buna gore, sosyal giivenlik vatandaglar i¢in bir hak, Devlet

icin ise gorevdir. Bu baglamda Devlet, vatandaslarin sosval giivenligini
saglama gérevini verine getirirken sosyal sigortaciligin teknik gereklerine
uygun kimi sinirlamalar vapabilirse de sosval haklar: kullanilamavacak hale
getirecek diizenlemelerde bulunamaz.”

gerekcelerine yer vermis ve kuralin, sosval giivenlik hakkini ortadan
kaldirmadig gibi onu kullanilamayacak olciide giiclestirecek nitelikte de olmadig
icin Anayasa’ya aykir1 gormemistir.

Sosyal giivenlik 6demelerinin belirlenmesine iligkin degerlendirmede bulunan
bir diger karar ise Bakanlar Kuruluna verilen sosyal yardim zammi miktarini
degisen kosullara gore farkli olarak tespit etme yetkisinin kaldirilarak dogrudan
maktu olarak belirlenmesine iligkin kurala karsi TBMM iiyeleri tarafindan yapilan
soyut norm bagvrusuna iliskindir. Mahkeme, mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iitiinii
bu kez Anayasanin 2. maddesi dogrultusunda kullanmistir®®. Mahkemeye gore
sosyal yardim zamminin is kazalar1 ile meslek hastaliklari, malulliik, yaslilik ve
6liim sigortalarindan yararlanan kisilere herhangi bir prim karsiligi olmaksizin
devletin tek yanl olarak sagladigi bir yardimdir ve mali kaynaklarin yeterliligine
gore degistirilmis olmas1 Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Gortildugii

24 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1999/42, Karar No: 2001/41, RG, 23.11.2001, S. 24592; ayn1 yonde
Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1999/43, Karar No: 2001/46, RG, 20.03.2002, S. 24701.
25 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1999/42, Karar No: 2001/41, RG, 23.11.2001, S. 24592.
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kapsaminda gérmiistiir.

Ayni kararin devaminda Mahkeme, yaslilik aylig1 baglanmis olmasina ragmen

calismaya devam edenlerin veya galismaya baglayanlarin yaglilik ayliklarindan
aylik %10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilecegine iligkin olan kurali
degerlendirmistir. Mahkeme c¢ogunluguna gore kural, sosyal giivenlik
O6demelerinden yararlanma kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla ve Devlete verilen
sosyal giivenligi korumak ve gelistirmek yilikiimliiligii cercevesinde getirilmistir.
Mahkeme, 65. maddede ongoriilen “mali kaynaklarm yeterliligi dl¢iisiinde” s6z
konusu kesintinin Devletin 6dedigi sosyal yardim zamlarindan da yapilmasi
nedenleriyle bir hak kaybi olarak nitelendirilemeyecektir. Karara karsi oy yazan
iiyelere gore ise sosyal yardim zamlarinin sosyal devlet olmanin bir geregi olarak
saglanmasi nedeniyle bu yardimlardan kesinti yapilmasi niteligi ve giidiilen amaci
itibariyle... sosyal sigorta uygulamasimin teknik gereklerine ... uygun
diismemektedir.

Mahkemenin Oniine gelen bir diger itiraz bagvurusu ise otuz yildan fazla
calisan kamu gorevlilerinin emekli ikramiyeleri hesaplanirken otuz yildan fazla
calismasinin dikkate alinmayacagina dair kurala iliskindir®. Itiraz yoluna basvuran
Mahkeme, bu sekilde fazla ¢alismanin dikkate alinmamasina dair diizenlemenin
hukuk devleti ve esitlik ilkesine aykiriligi oldugunu iddia etmistir. Mahkeme
¢ogunlugu ise itiraz konusu kural ile otuz yil ¢alisan kisilerle otuz yildan fazla
calisan kisiler arasinda anlasilabilir, amagla ilgili ya da makul, adil ve hakli bir
nedene dayanmayan bir aymrm Ongoriilmiis olmasi neniyle s6z konusu
diizenlemeyi esitlik ilkesine aykir1 gorerek iptal etmistir. Dokuza kars1 yedi oy ile
verilen kararin karsi oyunda ise Mahkeme tiyelerinin 65. maddenin uygulanmasi
konusunda dikkat ¢ekici gerekgeleri vardir. Nitekim iiyelere gore Anayasa’nin 60.
maddesinde ongoriilen sosyal giivenlige iliskin diizenlemede hangi 6demelerin ve
imkanlarin kapsama alinacagina dair bir belirleme yapilmamistir. Dolayisiyla bu
hakkin kapsaminin belirlenmesi kanun koyucuya birakilmistir. Uyeler, emekli
ikramiye seklindeki 6demelerin, Devletin emekli kisilere hizmetleri karsiliginda
sosyal devlet kapsaminda ongérdiigii bir atifet niteliginde oldugu seklinde bir
tespitten hareketle atifet niteligindeki bir ddemenin hesaplanmasi konusunda,
actkea keyfilik ve Anayasaya aykirilik bulunmadigr miiddetce, kanun koyucunun
genis bir takdir yetkisine sahip oldugunu vurgulamislardir. Nitekim s6z konusu
Uyelere gore Anayasa koyucu 65. madde ile “Anayasadaki sosyal ve ekonomik

26 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 2013/111, Karar No: 2014/195, RG, 7.1.2015, S. 29229.
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haklarin kigilere bir “talep hakki” vermekten ziyade, Deviete mali giiciiyle sinirli
bir “édev”  yiikledigini belirtmistir>. Uyeler gerekgelerinin devaminda
Anayasa’nin 65. maddesi bakimindan kuralin degerlendirilmesinde, “biitce
imkanlar: dikkate alinarak odenecek ikramiyenin iist simwrimin 30 yil olarak
belirlenmesi, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olarak™ gorillemez
seklinde goriis bildirmislerdir.

- Birden fazla sosyal giivenlik 6demesi verilmesi halinde amaglarina
uygun oncelik

Mahkemenin sosyal giivenlik 6demeleri konusunda 2001 degisikliginden
sonra amacina uygun oncelik kriterini kullandigi kararlart da bulunmaktadir.
Amaglarina uygun oncelik kriterinin kullanildig1 tespit edebildigimiz ilk karar
malulliik, yashilik, 6lim, is kazalari ve meslek hastaliklarina dayanan sigorta
O0demeleri arasindan birden fazla 6deme almaya hak kazanildigi durumlarda bu
O0demelerin kademeli olarak 6denmesini 6ngoren kuralin iptali i¢in yapilan itiraz
basvurusuna iliskindir?’. Mahkemenin, kararinda séz konusu sigortalarin
amacindan yola cikilarak degerlendirmede bulunmasi dikkat c¢ekicidir. 65.
maddeyi ilgili gorerek resen goz oniinde bulunduran Mahkeme’ye gore, maddede
belirtilen amaglarina uygun oOncelikler Sl¢iitii Anayasa’nin bazi hiikiimlerinde
acikea Ongoriilmiistiir;

“Anayasa’min  “Sosyal giivenlik bakimindan ézel olarak korunmasi

gerekenler” baslhikli 61. maddesi, bu dnceliklerden birini diizenlemektedir.

Itiraz konusu kural, 506 sayili Yasa 'mn biitinliigii icinde degerlendirildiginde,

Anayasa’nin  61. maddesinde ongériilen 6zel korumanin da yeterince

gozetildigi anlasiimaktadir. (...)

Bir kere, maliilliik, yashilik ve oliim sigortalar: ile is kazalariyla meslek
hastaliklart sigortasindan hak kazamlan aylik ve gelirler birlestiginde,
sigortalrya bu aylik ve gelirlerin tamami édenmese de birinin tamaminin ve
digerinin de yarisimin ddenecek olmasi, yalnizca yaslhiik ayligi alan saglam
kisiye gore, sakat olamin koruma onceliginin gozetilmis oldugu anlamina
gelmektedir.

(...) A¢iklanan nedenlerle itiraz konusu Yasa kuralinin, Anayasa’nin 60.
maddesinde diizenlenen sosyal giivenlik hakki ve 61. maddesinde sakatlar icin
ongoriilen ozel koruma gorevi gozetilerek 65. maddede belirtilen bicimde
Devletin mali olanaklarina bagh ve bu gorevierin amaglarina uygun olarak
diizenlendigi anlasiimaktadir.”

27 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 2001/351, Karar No: 2003/10, RG, 16.12.2003, S. 25318.
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Opysa karara karsioy yazan Fulya Kantarcioglu’na gore;

“Malulliik, yashhk ve oliim sigortalart ile is kazalar: ve meslek hastaliklar
sigortalarinin ortak amact kisilerin sosyal giivenliklerinin saglanmast ise de
yukarida belirtildigi gibi bu iki sigorta arasinda koruduklar: hukuki yarar,
tistlendikleri risk, amaglari, primlerin miktar: ve 6demekle yiikiimlii olanlar
yoniinden onemli farkliliklar bulunmaktadir.

(...) ayni sosyal amaca yonelik olsa da farkli gereksinimlerin ortaya ¢ikardig
ve ayri primlere bagh tutulan sigortalarin birlesmesi halinde dava konusu
kuralda ongoriildiigii bigimde, bunlardan birinin tamamuun digerinin ise
tiimiiniin 6denmesiyle ortaya ¢ikan adaletsizlige Devlet’in mali kaynaklarinin
yetersizligi gerekge gosterilemez.”

- Saghk yardimlar:
Anayasa Mahkemesi’nin sosyal giivenlik sistemine iliskin dikkat ¢ekici bir

diger karar1 da yapilacak 6demelerin yasam hakkini ilgilendirdigi durumlarda, bu
O0demelerin 65. maddede ongdriilen sinirlamalardan muaf olacagina iliskin kural

konusunda yaptig1 degerlendirme bakimindan énem arz etmektedir?®. Itiraz konusu
edilmis kurala gore sigortaliya saglanacak saglik yardimi en fazla 18 aya kadar
uzatilabilecektir. Anayasa Mahkemesi’ne gore ise;

“Anayasa’min 65. maddesindeki (...) stmrlama ile (...) “...18 aya kadar...”
deyimi arasinda bir iligki kurulamaz. Anayasa’min 60. maddesi kisilere
“sosyal giivenlik hakkini” vermekle birlikte ikinci fikrasinda bunun icin
alinacak tedbirleri devlete gorev olarak verirken 65. madde ile de bu géreve
bazi stmirlamalar getirilmistir. Ancak, 60. maddede belirtilen bu sosyal hak,
yine Anayasa’'min 17. maddesinde diizenlenen “(...) yasama, maddi ve manevi
(...) varligimi koruma (...) hakki” ile ¢ok siki baglanti i¢indedir. Dolayisiyla
devlet ekonomik ve sosyal alandaki gorevlerini yerine getirirken uygulayacag
simrlamalarda  “yasama  hakkini”  ortadan  kaldiran  diizenlemeler
yapamayacaktir. Bu nedenle Anayasa’min 65. maddesindeki sinirlamalart,
(...) “... 18 aya kadar...” sozciiklerine uygulama olanag: yoktur.”

Temel hak ve sosyal haklarin birlikte degerlendirilmesini haklarim biitiinselligi

olarak nitelendiren Oder’e gore Mahkemenin buradaki yaklagimi Anayasa’nin 65.
maddesine 2001 yilinda getirilen amaglarina uygun oncelik Ol¢iitiini islevsel

kilmigtir”®. Benzer sekilde yatakli tedavi kurumlarinda yapilacak saglik
yardimlarinin alt1 ay1 gegemeyecegine dair kuralin Anayasa’da verilen yasam

28 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1990/27, Karar No: 1991/2, RG, 19.08.1991, S. 20965.
2 Oder, “Devletin Olumlu Edimini Gerektiren Sosyal Haklarin,” 225.
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hakkinin korunmasina iliskin oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi ayni
gerekgeyle iptal karar1 vermistir®®. Az dnce bahsettigimiz karardan sonra verilen
bu karara kars1 oy yazan Giiven Dinger ise Anayasa’nin 17. maddesi ile diizenleme
altina alinan yasam hakkinin, kisinin viicut biitlinliiglinliin korunmasina ydnelik
insan onuruna aykiri fiiller ile iskence ve eziyetin dnlenmesine iliskin oldugundan
bahisle kuralin 60. madde kapsaminda degerlendirilerek bu gerekgeyle iptal
edilmesi yoniinde goriis bildirmistir.

Bu baslik altinda degerlendirmek istedigimiz bir diger karar ise kot kumlama
sektorlinde calisanlarda goriilme siklig1 yiiksek olan silikozis hastaligi nedeniyle
meslekte kazanma giiciinii belli oranda kaybeden kisilere aylik baglanmasi igin {ig
ay icinde talepte bulunmalar1 gerektigine dair kural hakkinda yapilan soyut norm
denetimine iliskindir. TBMM f{iyeleri tarafindan kuralin ii¢ ayla sinirh olarak
uygulanmamasi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’ne iptal basvurusunda
bulunulmustur’!. Mahkeme’ye gore;

“Kamu yararini gerceklestirmek amaciyla ¢oziimlenmesi gereken bir sorun
olarak gordiigii konulari bir tarih belirleyerek ¢oziime kavusturmasi, herhangi
bir sosyal giivencesi olmadan kayit dist ¢alisan ve silikozis hastaligina
yakalanan kisilere aylik baglanmast ve talepte bulunulmast icin belli siire
ongoriilmesi kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kalmaktadur.

(...) Buna gore, kanun koyucunun iilkedeki sosyal ve ekonomik gelismelere
paralel olarak, mali kaynaklarin yeterliligi dlgiisiinde, herkesi sosyal ve
ekonomik giivencelere yapacaginda kusku bulunmamaktadir.”

Gorildigi gibi Mahkeme, sosyal giivenlik 6demesi oldugu belirlenmis bir
ayligin, siirekli olarak uygulanmasi yerine belli bir silireyle sinirli olarak
uygulanmasini yine mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiine dayandirmis ve yine
kanun koyucunun takdirinde oldugunu belirterek kuralda Anayasal anlamda bir
aykirilik gormemistir.

- Saghk sigortasindan yararlanacak kisiler

Sosyal giivenlik 6demeleri konusunda Anayasa Mahkemesi’nin oniine gelen
onemli bir diger konu da SGK’nin karsilayacagi ilaglarin kapsamina iligkindir. Bu
konuda iptali istenen ilk kural, cifte vatandashiga sahip kisilerin genel saglik
sigortasindan yararlanmaya bagladig1 tarihte mevcut olan kronik hastaliklarinin
Kurumca finansmam saglanamayacak saglik hizmetleri olarak belirlenmesine

30 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1996/17, Karar No: 1996/38, RG, 16.10.1997, S. 23075.
31 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 2011/42, Karar No: 2013/60, RG, 25.07.2014, S. 29071.
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iliskin kuraldir’>, TBMM fiiyeleri gerek¢elerinde Mahkemenin daha 6nce benzer
konuda verdigi 1990/27 esas ve 1991/2 karar numarali kararina atif yaparak iptal
talebinde bulunmuslardir. Mahkeme s6z konusu kuralin Anayasa’nin 17, 56 ve 60.
maddelerine aykir1 olmadigina hilkkmetmistir. Nitekim Mahkemeye gore;

“Sosyal Giivenlik Kurumu nun amacina uygun olarak hizmet verebilmesi
sahip oldugu parasal kaynaklara baglidir. Bu bakimdan sistemi zedeleyecek
ya da iglemez hale getirebilecek girigimleri engelleyecek diizenleme getirilmesi
sistemin dogal bir sonucudur. Bu bakimdan kuralla, (...) kronik hastaligi olan
yabanct iilke vatandaglarimin Ulkemize gelerek, ikamet izni almalari ve bir
yilin sonunda da genel saghk sigortalisi olarak tedavi giderlerini genel saglik
sigortasindan  6demelerinin  oOniine gegilerek verilen hakkin  kotiiye
kullaniminin engellemek istedigi anlasiimaktadr.”

Aslinda Mahkeme yukaridaki gerekcesiyle kuralla saglik sigortasindan
yararlanacak kisilere smirlama getirilmesiyle istenen amacin, hakkin kotiiye
kullaniminin 6niine gegmek seklindeki mesrulugunu ortaya koymustur.

Genel saglik sigortasindan yararlanacak Kkisilerin kimler olacagina iliskin
mahkemenin 6niine gelen bir diger kural ise uluslararasi koruma statiisiine sahip
kisilerin bir yil siire ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu hiikiimlerine tabi olacagina dair diizenlemedir®®. iptal yoluna basvuran
TBMM fiyeleri, saglik hakkinin uluslararasi sézlesmelerde de 6ngoriildiigii iizere
herkes i¢in gegerli olmas1 gerekgesiyle kanunda 6ngdriilen bir yillik siirenin daha
fazla olmasim1 iddia ederek Anayasa Mahkemesine iptal bagvurusunda
bulunmuslardir. Mahkeme, hiikkmiinde oncelikle genel saglik sigortasi sistemine
ilye olmak i¢in kisilerin sisteme belli oranda prim 6dedikleri hususunu g6z oniinde
bulundurmus ve kuralla soz konusu yabancilara saglanan bu hakkin kamu
biitcesine getirdigi yiikiin engellenmesi ve ¢ekici bir etki yaratmamast igin
sumirlama  getirilerek hakkin kotiiye kullamiminin oniine gegilmek istenmesi
amacinin Anayasa’nin 56, 60 ve 65. maddelerine aykiri olmadigina karar vermistir.

- Sosyal giivenlik hakki kapsaminda bedeli karsilanacak ilaglar

Sosyal giivenlik 6demeleri konusunda Mahkeme’nin 6niine gelen yakin tarihli
bir diger itiraz bagvurusu da SGK tarafindan bedeli karsilanacak ilag {icretlerine
kurala kars1 yapilmistir**. Konuya iliskin degerlendirmesini dncelikle Anayasa’nin
56. maddesinde 6ngoriilen saglik hizmetleri ve 60. maddesinde diizenlenen sosyal
giivenlik hakki kapsaminda inceleyen Mahkeme, sosyal giivenlik 6demelerinin

32 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 2008/56, Karar No: 2011/58, RG, 28.12.2011, S. 28156.
33 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 2020/30, Karar No: 2023/12, RG, 27.06.2023, S. 32234.
34 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 2021/73, Karar No: 2022/51, RG, 5.7.2022, S. 31887.
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amag ve islevini “kisilerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin,
kendilerinin ve gecindirmekle yiikiimlii olduklar: kisilerin iizerlerindeki gelir
azaltict ve harcama artirici etkilerinin en aza indirilmesi, ayrica saglikl ve asgari
hayat standardimin giivence altina alinmast” olarak ifade etmistir. Sonrasinda
Mahkeme, resen 65. maddeyi goz oniinde bulundurarak, 56. maddede devlete bir
gorev olarak yiiklenen saglik hizmetine ekonomik erisebilirligin saglanmasi
noktasinda, kanun koyucuya bu saglamanin genel saglik sigortasi ile yapilmasi
seklinde yol gosterildigine isaret etmistir. Mahkemeye gore;

“Devletin bireylere saglik hizmeti sunma konusundaki yiikiimliiliigii, iilkenin
sosyal ve ekonomik ger¢ekleriyle yakindan ilgilidir. Bu nedenle devlet, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilabilmesi noktasinda, kaynaklarin tahsis

edzldzgz alanlara iliskin bazi sznzrlamalar ongorebllzr Dolaylszyla saglik

denge kurulmalidir. Devlet saglik hizmetlerinin  sunulmasinda ve
finansmanminda genel saglik sigortasi yontemini isletse de bu hizmetlerin nasil
ve ne sekilde yiiriitiilecegini belirleme konusunda takdir yetkisine sahiptir.
Bunun yani sira devletin mali kaynaklarinin yeterliligi olciisiinde Anayasa ile
belirlenen amaclara uvgun olarak kamu hizmetlerini onceliklendirmede de
genis takdir yetkisi bulunmaktadir.

(...) genel saglik sigortasinin_sagladigi hizmetlerden yararlanma hakkinin

stnrstz olmast durumunda, kamu mali sistemine asiri bir yiik getirilecegi
aciktir.”

Mahkeme bu degerlendirmesiyle saglik hizmetlerini sunma konusunda mali
kaynaklarin yeterliligi 6lgiitii bakimindan azami sinir olarak toplumsal fayday1 ve
stirdiiriilebilirligi 6nceleyen bir yaklasimla devletin her tiirlii bireysel istekleri ve
talepleri sinirsiz olarak karsilamasinin beklenemeyecegini sonucuna varmistir.

- Ozel ihtiyac sahibi bireylere sosyal yardim verilmesi

Anayasa Mahkemesinin engelli bireylere yonelik verilen yardimlar konusunda
yakin zamanda Oniine gelen norm denetiminin konusu, engel orani belirli bir
seviyenin asagisinda olan kisilere arag¢ alirken vergi muafiyeti taninmasina iliskin
kurala kars1 yapilan itiraza iliskindir®. Itiraz yoluna bagvuran mahkeme, dniindeki
uyusmazliga uygulanacak kanun maddesinin Anayasanin 2, 5, 10, 50 ve 6l.
maddelerine aykiriligini ileri siirmiis olup 65. maddesine aykirilik ileri siirmemis

35 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 2024/240, Karar No: 2025/100, T. 22.4.2025.
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olmakla beraber Anayasa Mahkemesi resen 65. maddeyi de g6z Oniinde
bulundurmustur. Mahkeme, hiikme iliskin esas incelemesine ge¢cmeden Once
Anayasa geregi engellilerin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayici tedbirler almakla yiikiimlii olan kanun koyucunun 65. madde geregince
tedbirlerin tiirlinii ve 6l¢iisiinii belirleme konusunda takdir yetkisi olduguna dikkat
¢cekmistir. Sonrasinda Mahkeme, degerlendirmesinde, benzer engel oranina sahip
kisiler arasinda farkli muameleyi gerektiren nesnel ve makul bir temel olup
olmadig1 bakiminda esitlik ilkesiyle baglantili olarak bir inceleme yapmustir.
Mahkeme, ongériilen “kuralla, tasitlarin ilk iktisabi sirasinda uygulanacak ozel
tiiketim vergisi istisnasindan yararlanma agisindan engellilik orant %90 n altinda
olan malul ve engellilerden satin alinan tasiti, engelliligine uygun sekilde hareket
ettirici ozel tertibat yaptirmak suretiyle kullanabilecegi saglik kurulu raporuyla
belgelendirenler ile engellilik orani veya engel durumu nedeniyle hakkinda siirticii
belgesi alamayacagina, dolayisiyla herhangi bir tasiti kullanamayacagina yonelik
olarak karar almman malul ve engelliler arasinda ongériilen farkli muamelenin
esitlik ilkesini ihlal ettigi sonucuna” ulagsmigtir. Dolayisiyla Mahkeme, kanun
koyucunun eksik diizenleme yapmas1 nedeniyle s6z konusu kurali esitlik ilkesine
aykir1 gorerek iptal etmistir. Mahkemenin sosyal yardim niteliginde olan bir
tedbirin diizenlenmesi bakimindan takdir yetkisi olan kanun koyucuya mali bir
ylikiimliiliik 6ngoren bir konuda diizenleme yapmasi gerektigini sdylemesi dikkat
cekicidir.

Engelli bireylere sosyal yardim saglanmasina iligkin Anayasa Mahkemesinin
oniine gelen bir diger uyusmazlik konusu ise engelli bireyin bulundugu hane
halkinin her birinin gelir tutarinin asgari ticretin belli bir kismini agmasi
durumunda engelli bireye saglanan destek 6demesinin geri alinmasina iligkin
kurala kars1 yapilan itiraz basvurusudur®®. Itiraz basvurusunda bulunan Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu, engelli bireyin ihtiyaclarmin ve 6zel durumunun
dikkate alinmadigi ve gelir diizeyine gore kademeli bir yardim sisteminin
benimsenmedigi kuralin, sosyal haklarm kullanim alanim daralttig1 ve destegin
etkinligini ciddi Olciide zayiflattigi gerekgeleriyle Anayasa’nin hukuk devleti
ilkesini 6ngdrdiiglii 2. maddesine, devletin temel amag¢ ve gorevleri bashkli 5.
maddesine ve esitlik ilkesinin ongortildigi 10. maddesine aykir1 oldugunu ileri
stirmistiir. Kurul, itiraz gerek¢esinde 65. maddeye yer vermemis olmakla beraber
Anayasa Mahkemesi resen 65. maddeyi de gbz Oniinde bulundurmustur.
Mahkeme, Anayasa’ya aykirilik savi ileri siiriilen kuralin, sosyal alana iliskin bir
diizenleme oldugu tespitinde bulunarak mutlak bir hak niteliginde olmayan destek

36 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 2025/150, Karar No: 2025/149, T. 11.12.2025.
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O0demelerinin, 65. madde uyarica devletin mali imkanlar1 gercevesinde yerine
getirilen kamu hizmetleri oldugunu tespitini yapmistir. Mahkemeye gore “Sosyal
yardimlarin bireysel ihtiyaglart gozeterek kisisellestirilmesi onemli olmakla
birlikte sistemin igleyisi, denetlenebilirligi ve kaynaklarin adil dagitimi agisindan
nesnel ve genel gecer olgiitlerin belirlenmesi sosyal yardim uygulamalarimin temel
geregidir”. Mahkeme hiikkmiin devaminda engellilere yoOnelik baska destek
mekanizmalarinin da dngoriilmesi nedeniyle Anayasa ile engellilerin korunmalar1
ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirler alma gorevi verilen Devlete,
s0z konusu kanun hiikmiiyle Anayasal gorevi bakimindan aykiri bir gorev
verilmedigini de gbz oniinde bulundurmustur.

- Sosyal giivenlik primi 6demesine muafiyet taninmasi

2981 sayili Kanun kapsaminda belirlenen ruhsat ve izin verilmis yapilar igin
igverenler hakkinda sosyal sigorta prim ve cezalarimin uygulanmayacagina dair
kuralin iptaline kars1 acilan somut norm davasinda Mahkeme, mali kaynaklarin
yeterliligi ve amaglarina uygun oncelik Olgiitlerini Anayasa’nin 5. maddesi
kapsaminda degerlendirerek hiikiim kurmustur®’. Itiraz yoluna bagvuran mahkeme,
kaynaklarinin yararlanan kigilerden tahsil edildigi sosyal giivenlik 6demelerinde
devletin, bu sartlarin gelismesi icin kurulan sosyal giivenlik kuruluslarinin
kaynaklarini azaltma yetkisine sahip olmadigini ancak s6z konusu kuralla kaynak
azalmasi sonucunun dogacagini ileri siirmiistlir. Anayasa Mahkemesi ise oncelikle
5. madde bakimindan devletin islevine deginmis ve bu kapsamda 6ngoriilen
diizenlemeler arasinda asagidaki gerekgelerle bir amag siralamasi yapmaistir;

“Devletin temel amag¢ ve gorevieri arasinda insamin maddi ve manevi
varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismak, kisiyi mutlu
kilmak, onlarin hayat miicadelesini kolaylastirmak, insan haysiyetine uygun
bir ortam iginde yasamalarinit saglamak gibi hususlarda yer alir.

Gergekten, yarattigi gelecek giivencesiyle bu mutluluga hizmet eden
araglardan biri de kiginin sosyal giivenliginin temin edilmis olmasidir.
Devletin, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusunun kimi kaynaklarindan elde
etmekte oldugu gelirlerinden bir béliimiinii daha énemli telakki ettigi sosyal
¢tkarlar icin bor¢lulardan almaktan vazgegmesi iddia edildigi bigimde sosyal
giivenlik kuruluglarim géstermelik birer kurulus haline getirecek bir davranis
olarak nitelenemez.

(...) Kisinin sosyal giivenligini saglamak icin gerekli tedbirleri almak ve
teskilati kurmak devletin odevidir. Bu ddevini yine Anayasa’min bir baska

37 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1986/16, Karar No: 1986/25, RG, 31.01.1987, S. 19358.
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kuralina gore ekonomik istikrarin korunmasim gozeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi olciisiinde iistlenen devletin bu alanda kaynagi belirlemek, yeni
kaynaklar yaratmak, kimilerinden vazge¢mek, tiim sosyal giivenlik
kuruluslarint birlestirmek, icabinda baska bir yapiya sahip kilmak hususunda
genis takdir yetkisine sahip oldugu soz gétirmez. Kurum kaynaklarinin
yetmezlik gosterdigi alanlarda ona yardim edecek olan yine devlettir.

Bu durumda yukarida yer yer agiklanan gerekgelerle getirilmis imar affimi
basarili bir sonuca ulastirmak gibi bir amacgla ancak nazari agidan sigorta
prim borglusu telakki edilebilecek kimi yapt sahiplerinden prim ve cezalarinin
tahsilatindan vazgegilmis olmasinmin Anayasa 'nin 5. maddesine aykiri bir yam
bulunmamaktadir.”

Gorildiigii gibi Mahkeme, Anayasa’nin 5. maddesinde devlete yiiklenen
Odevler konusunda mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iitli agikca yazilmamis olmasina
ragmen bu madde kapsaminda bir kriter olarak kullanmis ve galisan herkes

tarafindan kaynak saglanmasi seklinde kurgulanan sosyal giivenlik &demesi
konusunda bazi kimselere muafiyet getirilmesinin, devletin yardim sunmasindan

once kullanilacak bir tedbir olarak diizenlenmesini hukuka aykir olmadigina isaret
etmistir. Mahkeme kararin devaminda getirilen hitkmiin amacindan yola ¢ikarak

Anayasa’nin sosyal giivenlik hakkina iligkin 60 ile 65. maddeleriyle iligkisinin
dikkate alinamayacak derecede dolayli ve uzak oldugunu ifade etmistir.

- Sosyal giivenlik primi 6demeleri

Sosyal giivenlik ddemeleri konusunda Anayasa Mahkemesinin 6niine gelen
bir diger 6nemli husus, emekli olmasina ragmen mesleki faaliyetlerini siirdiiren
kisilerin yiiriittiikleri faaliyetler dolayisiyla sosyal giivenlik primi 6demeye devam
etmelerine iliskin kurala kars1 yapilan itiraz basvurusuna iliskindir*®. Mahkemenin
Oniine kurala gore, yasglilik ve malulliik ayligi alan kisilerden serbest olarak
caligmaya baslayanlardan %10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilecektir.
Mahkeme, oOncelikle Anayasa’nin 60. maddesi kapsaminda sosyal giivenligi
saglayacak tedbirler almanin devletin gorevi oldugunu vurgulamis ve bu nedenle
calismaya devam ederek kazang saglayanlar ile saglamayanlar arasinda adil bir
dengenin kurulmasi gerektigine igaret etmistir. Nitekim Mahkemeye gore

“(...) emekli olan bir sigortalimin isine devam etmesinin, hem istihdami menfi
yonde etkiledigi, hem de sigortali sayisimin artmasini engelledigi ortaya
ctkmaktadr. Dolayisiyla, emekli olan kisilerin islerini baskalarina devretmek
suretiyle geng¢ sigortalilarin sisteme dahil olmalarint tegvik etmeleri, bu

38 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 2004/34, Karar No: 2008/94, RG, 05.11.2008, S. 27045.
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miimkiin olmadig: takdirde, alinacak sosyal giivenlik destek primi ile sisteme
katkilarinin saglanmasinin hedeflendigi anlasilmaktadwr.”

Mahkeme, Anayasa’nin 65. maddesine gore Devletin kendisine yiiklenen
gorevleri mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirebilecegini, bu nedenle
sosyal giivenligin saglanabilmesi i¢in sinirli nitelikte olan istihdam alani igerisinde
emekli olmasina ragmen faaliyette bulunmaya devam edenlerden adil ve 6l¢iilii bir
katki alinmasinin zorunlu ve mesru olduguna dikkat ¢ekerek %10’luk bir katkinin
Olciilii oldugu kanaatine varmistir.

d. Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarimin Korunmasi

Anayasa’nin 63. maddesine gore devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasimi saglar ve bu amacgla destekleyici ve tegvik edici
tedbirleri alir. Bu gorevine uygun olarak 2863 sayili Kanun®® kapsaminda tespit
edilen kiiltiir varliklar1 arasinda, 6rnek durumda olan ve ait oldugu devrin
ozelliklerini yansitan yeteri kadar eserin, devletin imkanlarinin gézoniinde
tutularak korunmasi gereken kiiltiir varli1 olarak belirlenmesine iliskin kuralin
iptali talebiyle TBMM (iyeleri tarafindan iptal bagvurusunda bulunulmustur®.
Uyelere gore s6z konusu kural, korunmasi gerekli kiiltiir varligiin belirlenmesinin
Devletin imkanlar1 ile smirlandirilmis olmasi nedeniyle, keyfi takdirlerle
korunmaya alinmasi gereken bir kiiltiir varliginin korunmaya alinmamasina yol
acabilecektir. Anayasa Mahkemesine gore ise;

“Devlete boyle bir mali kiilfet yiiklenirken, onun sahip oldugu imkanlar gozden
uzak tutulamaz. Bu imkanlar diigiiniilmeden, ¢ok fazla eserin korunmak icin
belirlenmesi, bunlarin gerektigi gibi korunamamast sonucunu da dogurabilir.

Anayasa’nin 65. maddesinde, Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gérevierini, ekonomik istikrarin korunmasim gozeterek, mali
kaynaklarimin yeterliligi olgiisiinde yerine getirecegi ongoriilmiistiir. Kiiltiir
varliklarimin korunmasinda da buna benzer bir kisitlama getirilmesi Devlete
verilen koruma gérevinin amacina ve Anayasa Koyucunun iradesine ters
diismez.

Ote yandan, dava konusu ibarelerin yer aldigi fikrada, korunmasi gerekli
kiiltiir varliklarimin segiminde keyfi takdirleri onleyecek, bazi olgiiler de
getirilmistir. Bu fikrada, korunmak icin belirlenecek kiiltiir varliklarimn,
ornek durumda olmasi, ait oldugu devrin ozelliklerini yansitmas: gerektigi

39 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, RG, 23.07.1983, S. 18113.
40 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1987/21, Karar No: 1988/25, RG, 08.01.1989, S. 20043.
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soylendigi gibi, bu vasiftaki eserlerden yeteri kadarinin korunmaya alinmasi
da ongoriilmektedir.

Anayasa’nin Devlete, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarini ve degerlerini koruma
gorevini veren 63. maddesiyle, Devletin sanat faaliyetlerini ve sanatgiyt
korumasini emreden 64. maddesi de bu koruma islevinin Devletin imkanlar
gozetilmeden, sinirsiz olarak yapilmasi gerektigi seklinde yorumlanamaz.”

Goriildigii gibi Mahkeme, devlete 6deme konusunda mali yiik getiren bir
kuralin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin tespiti i¢in, 2863 say1lt
Kanun kapsaminda ileri siiriilmeyen diger maddeleri gbz oniinde bulundurarak
adeta hakkin kétiiye kullaniminin saglanip saglanmadigina iligkin diizenlemenin
varligini aramustir.

e. Memurlara Yapilan Odemeler

Bilindigi iizere 1982 Anayasasinin yiiriitme bdliimiinde yer alan 128.
maddesine goére memurlar ve diger kamu gorevlilerinin aylik ve 6denekleri
kanunla diizenlenir. Hiikkiim 6demelerin kapsam ve sekline iligkin bir belirleme
yapmadan sadece yapilacak 6demelerin kanunla yapilmasi gerektigini belirleyerek
O0denekler konusunda kanuni gilivence getirmistir. Bu konuda Anayasa
Mahkemesinin Oniine gelen kural, adalet hizmetini yiiriitirken makamindan
uzaklagsma durumunda kalan birtakim memurlara yol tazminati 6denirken bir
kismina 6denmeyecegine iliskin kanuni diizenlemedir*!. Mahkeme, kararinda,
oncelikle ddemeler konusunda ayrik tutulan hazine avukatlarina yol tazminati
O0denmesini engelleyen Anayasa’da herhangi bir diizenleme olmamasi nedeniyle
kurallarin Anayasa’ya ile uyum iginde oldugunu degerlendirmistir. Sonrasinda
Mahkeme, yol tazminatinin Anayasa’nin mutlaka verilmesini ongoérmedigi bir
cesit ekonomik hak niteliginde oldugundan bahisle,

“Yol tazminatimin, bu tazminattan yararlananlar acisindan ekonomik bir hak
oldugunda kusku bulunmamaktadir. Soruna bu a¢idan bakildiginda ve
Anayasa’nin sosyal ve ekonomik haklarin simirint belirleyen 65. maddesi
gozoniinde tutularak degerlendirme yapildiginda; sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini bile ekonomik istikrarin
korunmasin  gézeterek, mali kaynaklarimin yeterliligi 6lciisiinde yerine
getirecek olan Devletin, Hazine avukatlarina verilmesi ongoriilen yol
tazminaty ile ilgili diizenlemede Anayasa’ya aykiri bir tutum ve davranis icine
girdigi soylenemez.”

41 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1987/24, Karar No: 1987/32, T. 24.11.1987.
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degerlendirmesinde bulunmustur. Mahkeme, degerlendirmesinde yine
dogrudan sosyal ve ekonomik haklar boliimiinde yer almasa bile devlete 6deme
yilikiimliligi 6ngoren kurali 65. madde kapsaminda incelemistir. Mahkeme kanun
maddesinde statiilerinin farkli olmasi sebebiyle gorevliler arasinda yol tazminati
O0denmesine iligkin farklilik Ongdriilmesinin esitlik ilkesine aykir1 bir yonii
olmadigim vurgulamakla beraber eksik diizenleme nedeniyle iptal hiikmii
vermenin diger memurlarin ekonomik bir haktan yoksun olmasina yol agmakla
beraber hazine avukatlari i¢in yine bir 6deme yapilacagina iliskin bir sonuca yol
acmayacagini belirtmistir. Karara karsioy yazan iiyeler ise esitlik ilkesini ihlal eden
diizenlemenin iptal edilmesi gerektigini ve bu konuda tekrar tiim personeli
kapsayacak sekilde diizenleme yapmanin yasama organinin takdirinde oldugunu
belirtmiglerdir. Mahkemenin sosyal ve ekonomik haklar boliimiinde yer
almamakla beraber devlete O6deme yiikiimliigi getiren diizenlemeyi mali
kaynaklarin yeterliligi dl¢iitiinii kullanarak degerlendirmesi dikkat ¢ekicidir.

f. Orman Kaéyliisiiniin Korunmasi

1982 Anayasasi’nin mali ve ekonomik hiikiimler baglikli dérdiincii kisminin
ekonomik hiikiimlere iligkin ikinci bolimiinde, orman kd&ylisiiniin korunmasi
baslikli 170. maddesi devlete, ormanlar i¢inde yasayan halklarin, isletme arag ve
gerecleriyle diger giderlerini saglayici tedbirler alma gorevi vermistir. Bu hilkkme
dayanarak devlet ormanlari iginde tarla agilmasi, iglenmesi ve ekilmesinin yasak
olduguna dair kuralin Anayasaya aykir1 oldugunu ileri siirerek itiraz bagvurusunda
bulunan mahkemenin basvurusu degerlendirilirken Anayasa Mahkemesi
tarafindan 65. madde resen goz oOniinde bulundurularak karar verilmistir*’.
Mahkemeye gore;

“Devletin mali olanaklarinin orman konusundaki gereksinmeleri kisa stirede
karsilayacak diizeyde olmadigr bir gercektir. Anayasa’nin 170. maddesinin
gerekgesinde belirtildigi gibi, orman i¢i kdyler halkimin, niifusumuzun dortte
birini olusturdugu dikkate alinirsa bu isin ne kadar gii¢ ve zaman alici oldugu
kolaylikla anlastlir.”

Mahkemenin, devlete mali yiik getirmekle beraber sosyal ve ekonomik haklar
boliimiinde yer almayan bir maddeye kars1 Anayasa’nin 65. maddesini géz oniinde
bulundurarak bu konudaki gorevlerin saglanmasi konusunda idarenin agamali/
zaman alan bir yol izlemesinin olagan oldugunu belirtmesi 65. madde bakimindan
o6nemli bir kriterdir.

42 Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1984/10, Karar No: 1985/2, RG, 17.07.1985, S. 18787.
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SONUC YERINE: OLCUTLERIN KARARLARDAKI ETKINLIiGi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 65. maddesinde devletin, sosyal ve
ekonomik alanlarda saglamakla yiikiimlii oldugu hizmetlerin agik¢a amaglarina
uygun Oncelikleri gozeterek ve mali kaynaklarin yeterliligi Ol¢iisiinde yerine
getirilecegi diizenlenmistir. Calismada s6z konusu maddeden yola ¢ikarak
amaglaria uygun oncelik ve mali kaynaklarin yeterliligi olciitlerinin Anayasa
Mahkemesi kararlar1 1s18inda anlam ve islevini ortaya konulmaya ¢aligilmistir.
Iptali istenen kural bakimindan 65. maddeye aykirilik iddiasinda bulunulmamis
olmakla beraber Mahkeme, bir¢cok kararinda resen 65. maddeyi de goz oniinde
bulundurarak karar vermistir.

Mahkeme, mali kaynaklarin yeterliligi olgiitiinii sadece Anayasa’nin
sosyal ve ekonomik haklar bliimiinde yer alan haklar bakimindan degil; idarenin
O6deme yapmakla yiikiimlii oldugu diger maddeler kapsaminda inceleme yaparken
de kullanmistir. Aym1 zamanda mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iitiinii Anayasanin
hukuk devleti baglikli 2. maddesi kapsaminda uyguladig: kararlar1 da olmustur.
Mahkeme, mali konularda yapilan Odemelerin  niteligine, tiiriine,
aracsallastirilmasina ve miktarina iliskin kanun maddelerini degerlendirirken cogu
zaman bu konularin diizenlenmesinde Anayasa’ya agik¢a bir aykirilik olmadigi
miiddetge kanun koyucunun takdiri oldugunu vurgulamistir. Bununla beraber
islevsel olarak Mahkemenin 0l¢iitii kullandig1 diizenlemeler, hizmetten yararlanan
kisilerle hizmetin finansmanini saglayan kisilerin kapsamlarinin farkli olmasi
halinde bu durumun kamu mali biitce dengesini bozacagim kabul etmistir.
Mahkeme, sosyal ve ekonomik haklarda idareye verilen gorevler bakimindan da
mali kaynaklarin yeterliligine gore Idarenin asamali bir yol izleyecegini ancak bu
Olciitiin higbir zaman Anayasada dngoriilen hakki ortadan kaldiracak sekilde veya
kullamlamayacak derecede giiglestirir nitelikte olmayacagini vurgulanustir. Ote
yandan Mahkeme, hem hizmetten yararlananlarin hem de hizmeti sunanlarin hakki
kotiiye kullanmasini 6nlemeye yonelik diizenlemeleri de mali kaynaklarin
yeterliligi 6l¢iitli kapsaminda incelemistir.

Mahkeme, amaglarina uygun oncelikleri gézetme Slgiitiinii ise dngoriilen
hakka iliskin maddede 6zel olarak diizenlenen durumlar i¢in kullanmis olmakla
beraber istisnai de olsa genel hiikiim niteligindeki Anayasanin 5. maddesine veya
kuralin temel haklara temas eden boyutu var ise bu kapsamda degerlendirmede
bulundugu kararlar1 da olmustur.
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Ekonomik Kamu Diizeninin Korunmasinda Yiiriitme
Organinin Yetkisinin Siniri: Anayasa Mahkemesi’nin
15.10.2025 Tarihli Kararinin Analizi
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Oz

Ekonomik kamu diizeninin korunmasinda yasama yetkisinin asliligi, yiiritme
organinin ekonomik hayata iliskin tiirev diizenleme yetkisinin sinirlar1 ve yasama
organinin bu yetkiyi yiiriitme organina devrinde uyulmasi gereken kural ve sinirlar
tizerine teorik ¢erceve cizildikten sonra, Anayasa Mahkemesi’nin 1567 sayili Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanununun 1. maddesinin iptaline iligkin
15.10.2025 tarihli karariin analizi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yasama yetkisi, yiiriitme yetkisi ve gorevi, ekonomik kamu
diizeni, idarenin diizenleme yetkisi, Anayasa Mahkemesi.

The Limits of the Executive’s Power in Safeguarding Economic Public Order: An
Analysis of the Turkish Constitutional Court’s Decision of 15 October 2025

Abstract

This paper analyses the Turkish Constitutional Court’s decision of 15 October
2025 annulling Article 1 of Law No. 1567 on the Protection of the Value of Turkish
Currency, following the establishment of a theoretical framework on the primacy
of legislative power in safeguarding economic public order, the limits of the
executive’s secondary regulatory authority over economic life, and the rules and
constraints to be observed when the legislature delegates such authority to the
executive.

Keywords: Legislative power, executive power and function, economic public
order, regulatory authority of the administration, Constitutional Court.
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Oz

Elektronik para, Tiirk hukuku bakimindan gdrece yeni ve teknolojik
gelismelere bagl olarak hizla degisen bir alandir. Bu ¢aligmada, elektronik para
kuruluslarinin tabi oldugu hukuki rejim, 6493 sayili Kanun ve ilgili diizenlemeler
cercevesinde idare hukuku perspektifinden incelenmektedir. Bu kapsamda,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin hukuki niteligi ve sektore iligkin yetkileri,
diizenleme ve denetim mekanizmalari, farkli idarelerin kolluk yetkilerinin
yarigsmast ve idari yaptirimlar ele alinmaktadir. Boylece elektronik para alanindaki
Tiirkiye tecriibesinin ortaya konulmasi ve mevcut hukuki rejimin tartigmali
yonlerinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Elektronik Para, Elektronik Para Kuruluslari, Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, Ekonomik Kolluk, [dari Denetim

The Legal Regime of Electronic Money Institutions in Tiirkiye: An Examination
from the Perspective of Administrative Law

Abstract

Electronic money is a relatively new field in Turkish law and is evolving
rapidly in response to technological developments. This study examines the legal
framework governing electronic money institutions from an administrative law
perspective. It addresses the legal status of the Central Bank of the Republic of
Tiirkiye and its powers over the sector, regulatory and supervisory mechanisms,
overlapping regulatory powers of different administrative authorities, and
administrative sanctions. It thus aims to present Tiirkiye’s experience in the field
of electronic money and assess contentious aspects of the existing legal
framework.

Keywords: Electronic Money, Electronic Money Institutions, Central Bank of the
Republic of Tiirkiye, Economic Regulation, Administrative Supervision
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Giris

Teknolojik gelismeler ve finansal hizmetlerin dijitallesmesi, geleneksel deme
araclariin yaninda yeni 6deme yontemlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu
gelisimin sonuglarindan biri olan elektronik para, Tiirk hukuku bakimindan
oldukga yeni, giincel ve hareketli bicimde gelisen bir alandir. Elektronik para ve
elektronik para kuruluslar;, 2013 yilinda kabul edilen 6493 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun ile kapsamli bir hukuki diizenlemeye
kavusturulmustur. Bununla birlikte 2019 yilinda yapilan kanun degisikligiyle
alanda koklii degisiklikler gergeklestirilmistir.

Elektronik para sektoriiniin kisa siire igerisinde gosterdigi gelisim, faaliyet
gosteren kuruluslarin sayisindaki artistan da izlenebilmektedir. 2020 yili sonunda
yirmi bir adet elektronik para kurulusu faaliyet gosterirken', halihazirda Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan listeye gore Agustos 2026
itibariyla elli sekiz adet elektronik para kurulusu faaliyette bulunmaktadir. Bunun
yaninda, ayni tarih itibariyla on iki kurulusun faaliyet izninin iptal edildigi/ sona
erdirildigi goriilmektedir. Bu veriler, yalmizca 2013’ten bu yana yasal zemine
kavusmus gorece yeni bir alanin hizla gelisimini gostermektedir.

Bu c¢aligsmada, elektronik para kuruluglarinin tabi oldugu hukuki rejim idare
hukuku perspektifinden incelenerek, giincel ve uluslararast nitelik tasiyan
elektronik para alanindaki Tiirkiye tecriibesi ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu
kapsamda oncelikle elektronik para kavrami ile elektronik para kuruluslarinin
Ozellikleri agiklanacak; ardindan alanin diizenlenmesi ve denetlenmesinden
sorumlu idareler ile bu idareler arasindaki yetki ve isbirligi iliskileri ele alinacaktir.
Son olarak elektronik para kuruluslarma yonelik idari yaptirnmlar ve mevcut
hukuki rejimde tartismaya acik goriilen hususlar degerlendirilecektir.

I. ELEKTRONIK PARA KAVRAMI VE ELEKTRONIK PARA
KURULUSLARI

Teknolojik gelismeler, geleneksel para ve Odeme araglarmin yaninda
elektronik para gibi yeni kavramlar1 giindeme getirmistir. ilk rneklerine 1980°1i
yillarin ikinei yarisinda Japonya’da ve 1990’11 yillarin bagindan itibaren Avrupa’da
rastlanan elektronik para?, Tiirk hukukunda ilk kez 2013 yilinda kabul edilen 6493

Turkrating, Sektér Raporlari: Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar: (Temmuz 2021),
https://turkrating.com/files/uploads/elektronik-para-ve-odeme-kuruluslari-temmuz-2021-3829.pdf
(erisim 24.08.2026).

2 Mehmet Siddik Yurtgigek, “Hukuki Agidan Elektronik Para” (yayimlanmamis doktora tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), 114-115.
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s. Kanun’la hukuki statiiye kavusturulmustur. Kanun’un 3. maddesinde elektronik
para; “elektronik para ihrag eden kurulus tarafindan kabul edilen fon karsiig
ihrac edilen, elektronik olarak saklanan, bu Kanunda tammlanan o&deme
islemlerini gerceklestirmek icin kullanilan ve elektronik para ihrag eden kurulus
disindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan da odeme araci olarak kabul edilen
parasal deger” seklinde tammmlanmistir. En basit ve yalin tamimiyla ise elektronik
para, kullandigimiz fiziki paranin (yani- Merkez Bankas: tarafindan dolasima
sokulmus kdagit ve madeni paranin) elektronik temsili olarak ifade edilebilir’.

Kanunda elektronik para kuruluslan ise, elektronik para ihrag etme yetkisi
verilen tiizel kisi olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte, elektronik para ihraci
yalnizca elektronik para kuruluslarina hasredilmis bir faaliyet alani degildir.
Kanun uyarinca elektronik para kuruluslarinin yani sira 5411 s. Bankacilik Kanunu
kapsamindaki bankalar ile PTT A.S. de “elektronik para ihra¢ eden kuruluslar”
olarak kabul edilmektedir.

II. ELEKTRONIK PARA KURULUSLARININ FAALIYETLERI
BAKIMINDAN ASLi GOREVLI VE YETKILIi iDARE

Elektronik para kuruluslarinin faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi
bakimindan asli gorevli ve yetkili idare zaman igerisinde degismistir. Elektronik
para alanmin ilk kez kapsamli bir hukuki diizenlemeye kavusturuldugu 2013
yilinda, 6deme hizmetleri ile elektronik para kuruluslarmin diizenlenmesi ve
denetlenmesine iligkin gorev ve yetkiler Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumuna (BDDK) verilmistir. Ancak 2019 yilinda 7192 s. Kanun’la
gergeklestirilen degisiklik sonucunda bu gorev ve yetkiler 1 Ocak 2020 tarihinden
itibaren Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina (TCMB) devredilmistir.

S6z konusu degisikligin gerek¢esi TBMM tutanaklarinda “sektériin dinamizmi
ve gelisen teknolojiyle birlikte odemeler alamimin hizli degisimi nedeniyle,
odemeler alamna iliskin olarak Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi ile
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu arasinda olusturulan ikili diizenleme
ve kontrol mekanizmasinin degistirilmesi ve tek bir ¢ati altinda toplanmasi ihtiyaci
olusmustur. Odemeler alaminda énemli kazammlar elde etmis iilke ornekleri
incelendiginde, Hollanda, Malezya, Hong Kong, Singapur, Endonezya, Cin ve
Rusya gibi bir¢ok iilkede 6demeler alanmina iliskin tiim yetkilerin merkez bankasi
altinda toplandigr gériilmektedir.” seklinde ifade edilmektedir*. Teknolojik
gelismelerin ulastig1 asamada, “6deme sistemlerinin kesintisiz ¢aligmasinin garanti

3 Yurtgigek, “Hukuki Agidan Elektronik Para,” 62.
4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, 14. Birlesim, 6 Kasim 2019, 59.
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altina alinmas1” fiyat istikrar1 ile finansal istikrarin ayrilmaz bir unsuru haline
gelmistir’. Odeme sistemlerinin kesintisiz isleyisi ile fiyat istikrarinin saglanmasi
ve finansal istikrarin korunmasina iliskin gdrevlerin 1211 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nda Bankaya verilmis oldugu dikkate
alindiginda, elektronik para kuruluslarinin diizenlenmesi ve denetlenmesine iligkin
yetkilerin TCMB’ye birakilmasinin faaliyet alaninin niteligiyle uyumlu oldugu
gorlilmektedir.

A. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Hukuki Niteligi

Elektronik para kuruluslarina iliskin diizenleme ve denetim yetkilerinin
BDDK’dan TCMB’ye devredilmesi, gorevli idarenin hukuki niteligi bakimindan
da 6nem tagimaktadir. BDDK, kamu tiizel kisiligini haiz bagimsiz idari otorite
niteligindedir. Buna karsilik 1211 s. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu’nda TCMB’nin anonim sgirket olarak kuruldugu ve Kanun’da sarahat
bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmigtir. Bu
kurumsal yap1, TCMB’nin tiizel kisiliginin ve gerceklestirdigi islemlerin hukuki
niteliginin ayrica degerlendirilmesini gerektirmektedir.

TCMB’nin anonim sirket biciminde kurulmus olmasi, onun salt bir 6zel hukuk
tiizel kisisi olarak nitelendirilmesi igin yeterli degildir. Nitekim yarg: kararlarina
bakildiginda Uyusmazlik Mahkemesi, 1992 tarihli bir kararinda TCMB’yi
“kendine 6zgii bir kamu tiizel kisisi” olarak nitelendirmistir®. Danistay da idarenin
biitiinligi ilkesi, TCMB’ye taninan bagimsizlik ve Banka Bagkani i¢in 6ngoriilen
teminat hiikiimlerine bakildiginda, TCMB’nin genel idare biinyesi disinda devlete
yabanci bir organ olarak kabul edilemeyecegini belirtmistir’. Sayistay Baskanligi
denetim raporlarinda da TCMB’nin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu yoniinde
degerlendirmelere yer verilmistir’. Ogretide ise, TCMB’nin hukuki niteligi
konusunda farkli goriisler bulunmakla birlikte, Bankanin agirlikli olarak; “atipik

5 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Odeme Hizmetleri — Genel Bakis,”
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Odeme
+Hizmetleri/Genel+Bakis (erisim 23.08.2026).

¢ UYM Hukuk Béliimii, E. 1992/15, K. 1992/18, T. 8.5.1992, Kazanc1 Bilgi Bankasi (KBB).

7 Damigtay IDDK, E.1978/1234, K.1980/161, T. 07.03.1980 kiinyeli kararin ilgili kism1 igin bkz.
Cihan Ozkalayci, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’min Tiirk Idari Teskilati igerisindeki Yeri”
(yayimlanmanms yiiksek lisans tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 65.

8 Sayistay Baskanligi, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast 2020 Yili Sayistay Denetim Raporu
(Ankara, Eyliil 2021), 14.
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kamu tiizel kisisi, ekonomik a tipik kamu tiizel kisisi™, “kamu tiizel kisisi ve idari
makam”'? olarak nitelendirildigi goriilmektedir.

Kanaatimizce, her ne kadar anonim sirket biciminde kurumsallasmis olsa da,
kanunla kurulmus olmasi, idareyle olan organik bagi, sahip oldugu kamu giicii
ayricaliklar1 ve idari isleve yonelik is ve islemleri dikkate alindiginda TCMB,
organik ve iglevsel anlamda idare kavrami icerisinde yer almaktadir. Anonim sirket
olarak kurulmasina ragmen, kanunla verilen kamusal gorev ve yetkileri ifa etmesi
itibariyle tipik bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak degerlendirilemeyeceginden,
TCMB’nin “kamu kesiminde yer alan 06zel hukuk kigisi”'! kategorisinde

konumlandirilabilecegi kanaatindeyiz.

B. TCMB’nin Elektronik Para Kuruluslarina iliskin islemlerinin Hukuki
Niteligi

TCMB’nin ana faaliyet alan1 para politikasinin yiiriitiilmesine iliskin olmakla
birlikte, 6493 s. Kanun’da 2019 yilinda yapilan degisikliklerle Bankaya 6deme
hizmetleri ve elektronik para sektdriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesine iliskin
gorevler de verilmisti. TCMB bu kapsamda diizenleyici islemler yapma,
elektronik para kuruluslarina faaliyet izni verme, faaliyetleri denetleme, gerekli
tedbirlerin alinmasini isteme, faaliyet iznini gegici olarak durdurma veya iptal etme
ve idari yaptirim uygulama yetkilerine sahiptir. Bu gorevler, finansal sistemin
giivenli ve istikrarli bicimde islemesini saglamaya yonelik ekonomik kolluk
faaliyeti niteligindedir.

Merkez Bankasi’nin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket bigiminde
kurulmus olmasi, elektronik para kuruluslarina iligkin iglemlerinin 6zel hukuk
islemi olarak nitelendirilmesini gerektirmez. Bankanin elektronik para
kuruluslarina faaliyet izni vermesi, faaliyeti gecici olarak durdurmasi veya faaliyet
iznini iptal etmesi, kanunla taninan kamu giicli yetkilerinin tek yanli olarak
kullanilmasi suretiyle gerceklestirilmektedir. Bu nedenle s6z konusu islemler, idari
islev kapsaminda tesis edilen idari islemlerdir.

% Kevser Begiim Isbir, “Kamu Tiizel Kisiligi” (yayimlanmamis doktora tezi, Gazi Universitesi,
2017), 662.

10 Mutlu Kagitgioglu, “Para Piyasast Kurumlarma Yonelik Ekonomik Kolluk Faaliyeti”
(yayimlanmanms doktora tezi, Galatasaray Universitesi, 2015), 165-166.

' Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlar: (Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1982), 343—344. Kavram
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Aydim Giilan, “Kilik Degistiren Idare: Ozel Hukuk Tiizel Kisileri
Olarak Kurulan Yeni Tip Tiizel Kisiler Sebebiyle ‘Idare’ Kavraminda Kapsam Genislemesi,” Prof.
Dr. Serap Helvaci’min Amsina Armagan iginde, ed. Saglam, Yelkenci, Gorgeg vd. (Istanbul: On ki
Levha Yayinlari, 2024), 3179-3216.
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Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda da genel olarak TCMB’nin
merkez bankacilig1 faaliyetleri digindaki idari gorevleri kapsaminda tesis ettigi
islemlerden dogan uyusmazliklarin idari yarginin gorev alanma girdigi kabul
edilmektedir'?. Elektronik para kuruluslarina iliskin yetkilerin TCMB’ye yakin bir
tarihte devredilmis olmasi nedeniyle bu konuda heniiz kapsaml bir yargi karar
birikimi olusmus degildir. Bununla birlikte, Papara Elektronik Para A.S.’nin
faaliyet izni iptaline iliskin uyusmazliga dair idare mahkemesi kararinda'®,
mahkeme tarafindan gérev hususunda bir tartisma olmaksizin dogrudan islemin
hukuka uygunlugunun degerlendirilmis olmasi da bu islemlerin idari niteliginin
kabul edildigini gostermektedir.

TCMB’nin tiizel kisiligi ile baglantili olarak {izerinde durulmasi gereken
onemli bir diger mesele, Bankaya Kanunla taninan idari yaptinm uygulama
yetkisidir. Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirlitmekle yilikiimlii olduklar1 asli ve siirekli kamu hizmetlerinin gerektirdigi
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gerekmektedir.
6493 s. Kanun kapsaminda idari para cezasi uygulanmasina karar verme yetkisi,
Bankanin organlarindan biri olan Yo6netim Komitesine verilmistir. Kanaatimizce
anonim sirket yapilanmasi dahilinde yaptirim uygulama yetkisinin 6zellikle bu
komiteye verilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Yonetim Komitesi, TCMB Bagskani ile
baskan yardimcilarindan olugsmaktadir. TCMB Baskan1 ve baskan yardimeilari, 3
saylll Cumhurbagkanligi Kararnamesi uyarinca {list kademe kamu yoéneticileri
arasinda yer almakta ve Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Bu da ilgili
komitenin idari bir kurul olarak nitelenebilecegini gostermektedir'®. Dolayisiyla,
idari para cezasi uygulama yetkisinin Yonetim Komitesine verilmesinin, yaptirim
yetkisinin kamu gorevlileri eliyle kullanilmasini 6ngéren Anayasa’nin 128.
maddesine bir aykirilik olusturmadig1 degerlendirilmektedir.

III. ELEKTRONIK PARA FAALIYETININ DUZENLENMESI

Para piyasasinda faaliyet gosteren kuruluslar 6zel tesebbiis niteliginde olmakla
birlikte, bu kuruluslarin faaliyetlerinde ortaya cikabilecek aksakliklar yalnizca
kuruluslarin pay sahiplerini ve miisterilerini degil, finansal sistemin biitiiniinii

12 Kagit¢ioglu, “Para Piyasasi Kurumlarina Yonelik Ekonomik Kolluk Faaliyeti,” 165.

13 Ankara 25. idare Mahkemesi, E. 2025/1722, T. 09.12.2025 (karar yayimlanmamustir).

14 Uyusmazlik Mahkemesi’nin at yariglarinin diizenlenmesi ve denetlenmesiyle gorevli Komiserler
Heyetinin Tarrm Bakani tarafindan segilecek 8 kisi ile Tarim Bakanligi Veteriner Isleri Umum
Miidiiriinden tesekkiil etmesinden yola ¢ikarak ilgili heyetin idari bir kurul oldugu yo6niindeki
belirlemesi bu kanaate varmamizda etkili olmustur. Karar i¢in bkz. UYM Hukuk Bolimii, E. 1995/2,
K. 1995/1, T. 13.02.1995, RG, 20.03.1995, S. 22233, 31.
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zincirleme sekilde etkileyebilmektedir'>. Bu nedenle 6deme hizmetleri ve
elektronik para sektorii, finansal istikrarin ve kullanicilarin korunmasi amaciyla
ayrintili diizenlemelere ve yogun bir kamusal denetime tabi tutulmustur.

6493 s. Kanun ve ilgili Yonetmelikte, alana iliskin tanimlarin yani sira
elektronik para kuruluslarmin kurulus ve faaliyet sartlari, kuruluglarin faaliyet
gosterebilecekleri hizmet alanlari, elektronik para ihracinin diizenlenmesi ve
denetlenmesinden sorumlu idare, faaliyet izni bagvuru siireci, faaliyet izninin sona
ermesi ve iptali, kullanici fonlarinin korunmasi, denetim ve yaptirimlar ayrintili bir
hukuki rejime baglanmistir. Bu diizenlemelerin tiimiiniin ayr1 ayr1 incelenmesi bu
calismanin kapsamini asacagindan, asagida idare hukuku bakimindan o6zellik
tasityan bazi hususlar tizerinde durulacaktir.

[lk olarak 6493 s. Kanun’da elektronik para kuruluslarinin faaliyetlerine iliskin
bircok konuda yonetmeliklere atif yapildigi dikkat ¢cekmektedir. Genel olarak
elektronik para kuruluslarina iligkin maddenin uygulanmasina dair ayrintili ve
kapsayici bir alanda usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.
Bunun yaninda elektronik para kurulusunun, 6deme hizmetleri ile ilgili olarak
yuriittiigli faaliyetlerin kredi verme faaliyeti kapsamina girip girmediginin,
elektronik para kuruluslarinin denetimine iliskin usul ve esaslarin, kurulusca
toplanan fonlarin korunmasina iligkin usul ve esaslarin ve kuruluslarda pay edinim
ve devirlerine iliskin maddenin uygulanmasina dair usul ve esaslarin yonetmelikle
diizenlenecegi ongdrillmiistiir.

Kanunla genel ¢ergevesi belirlenen bu konularda idareye ikincil diizenlemeler
yoluyla genis bir diizenleme alan1 birakilmasi, konunun idari ve teknik boyutu goz
Oniine alindiginda hem regiilasyon faaliyetinin niteligi ile uyumlu hem de bu denli
yeni ve teknolojiye bagli olarak hizli gelisim gdsteren bir alanda isin mahiyetine
uygun niteliktedir. Nitekim Kanun’un gerekcesinde de yonetmeliklere atif
yapilmasi, “Soz konusu kuruluglara iliskin detay hususlarda giiniin kosullarina
gore ortaya ¢ikabilecek yeni ihtiyaclar paralelinde degisiklige gidilerek
karsilasilan sorunlara zamaninda ¢éziim bulmanin yonetmelikle miimkiin olacagt
diistintilmektedir”’, “soz konusu kuruluslarin denetimine iligskin usul ve esaslarin
uygulamada esneklik saglanabilmesi i¢in yonetmelikle diizenlenmesi hiikiim altina
alinmistir. ”'® seklinde ifade edilmistir.

15 Kagitgioglu, “Para Piyasasi Kurumlaria Yénelik Ekonomik Kolluk Faaliyeti,” 407.

16 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, “6493 Sayili Kanun Madde Gerekgeleri,” madde 14 ve 21,
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?Y asamaKanunld=f72877bf-2¢cf7-037b-e050-
007f01005610&kanunNumarasi=6493 &kaynak=Normal#step-2 (erisim 26.08.2026).
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Bununla birlikte, sektoriin teknik ve degisken niteligi idareye sinirsiz bir
diizenleme yetkisi vermemektedir. Ozellikle temel hak ve ozgiirliiklere sirayet
eden alanlarda ve yaptirimlara iligkin diizenlemeler kapsaminda, bu diizenleme
yetkisinin kanunilik, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine uygun bigimde
kullanilmasi gerekmektedir.

Elektronik para sektoriiniin diizenlenmesi kapsaminda dikkat ¢ceken bir diger
husus ise alandaki esnek hukuk belgeleridir. Sektordeki esnek hukuk belgeleri,
ilgili idarelerce yayimlanan rehber ve kilavuzlar ile sektorel birlik diizenlemeleri
olmak iizere, baglayici diizenlemelerin yaninda uygulamayi yonlendiren ve
tamamlayan araglar olarak ortaya cikmaktadir. KVKK ile Tiirkiye Odeme ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi (TODEB) is birligiyle hazirlanan “Odeme ve
Elektronik Para Sektoriinde Kisisel Verilerin Korunmasina Iliskin ~ Iyi
Uygulamalar Rehberi” bu araglara érnek gosterilebilir!”.

IV. ELEKTRONIK PARA KURULUSLARININ DENETIMi

Elektronik para kuruluslarinin denetimine iliskin olarak dikkat ¢ceken ilk husus,
6493 s. Kanun’da denetimin usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegi
ongoriilmesine ragmen, bu konuya o0zgli ayrintili bir yonetmeligin heniiz
¢ikarilmamig olmasidir. Denetime iligkin hiikiimler, Kanun ile ilgili Y6netmelikte
pargali bicimde yer almaktadir. Bununla birlikte, mevzuatta kullanilan “yerinde
denetim” gibi kavramlarin kapsami ve uygulanma usulii yeterince acik degildir.
Kargilastirma amaciyla bankacilik sektdriine baktigimizda, BDDK’nin denetim
usul ve esaslarin1 ayrintili bigimde diizenleyen 6zel bir yonetmeligin bulundugu
goriilmektedir. Elektronik para ve 6deme hizmetleri alaninda da denetimin
kapsamimi ve usul ve esaslarini belirleyen biitiinciil bir diizenlemeye ihtiyag
bulundugunu ifade etmek miimkiindiir.

Elektronik para kuruluglarmin denetim boyutuna iligkin ikinci husus, alanin
denetiminde c¢oklu bir yap1 ongoriilmils olmasidir. Bu kuruluglar, temel olarak
faaliyet alanina iliskin TCMB denetimi ile finansal agidan bagimsiz denetim
kuruluslarimin denetimine tabidir. Ayrica, sektdrde kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olan Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi
(TODEB) araciligiyla gerceklestirilen mesleki gozetim ve denetim de bu yapiy1
tamamlamaktadir.

17 Bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Odeme ve Elektronik Para Sektdriinde Kisisel Verilerin
Korunmaswia ligkin Iyi Uygulamalar Rehberi, KVKK Yaymlari No. 63 (Istanbul, 2025),
https://kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/5a7a3{8a-3b20-4773-970a-01aecfcc5222.pdf
(erisim 25.08.2026).
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A. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Denetimi

TCMB’nin elektronik para kuruluslar iizerindeki denetimi, faaliyete
baslanmasindan Once ve faaliyet sliresince olmak {izere iki asamada
gerceklesmektedir. Faaliyete baglanmasindan 6nce elektronik para kuruluslarinin
TCMB’den faaliyet izni almasi zorunludur. Idare hukuku bakimimdan bu faaliyet
izni, ekonomik kamu diizeninin korunmasina yonelik bir kolluk izni niteligindedir.

Elektronik para kuruluslariin faaliyete baglamasi sik1 kosullara baglanmistir.
Faaliyet izni siireci 2014 tarihli Yonetmelikte'® gerekli belgelerin sunulmasina
dayanan tek agamali bir bagvuru sistemi bi¢iminde diizenlenmisken, 2021 yilinda
kabul edilen Yonetmelik' ile gok asamali bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Boylece
kuruluslarin yeterliliklerinin faaliyete baslamadan ©nce kapsamli bigimde
incelenmesi amaglanmustir.

Faaliyete baslanmasindan sonraki denetimin hukuki dayanagi ise 6493 s.
Kanun’un 21. maddesidir. Anilan maddede, 5411 s. Kanun kapsamindaki
bankalarin, 6deme ve elektronik para kuruluglarinin ve PTT A$’nin 6493 s. Kanun
kapsamindaki denetiminin TCMB tarafindan yapilacagi 6ngoriilmiistiir. Banka, bu
kapsamda kuruluglardan her tiirlii bilgi ve belgeyi talep edebilmekte, yerinde
denetim gergeklestirebilmekte ve tespit edilen hususlarda gerekli tedbirlerin
almmasini isteyebilmektedir.

TCMB’nin goézetim ve denetim yikiimliliigli, idarenin sorumlulugu
bakimindan da Oonem arz etmektedir. Bankacilik sektoriinde, BDDK ve SPK
tarafindan denetim gorevinin zamaninda ve geregince yerine getirilmemesi
nedeniyle miisterilerin ugradig: zararlardan hizmet kusuru esasi uyarinca sorumlu
bulunmasina iliskin Danistay igtihadi*® bu konuda emsal sayilabilecek niteliktedir.
Benzer bigimde, elektronik para ve 6deme hizmetleri alaninda TCMB’nin kanunla
kendisine verilen gbzetim ve denetim goérevini geregi gibi yerine getirmemesi ve

18 Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Thraci ile Odeme Kuruluslar1 ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Yonetmelik, RG, 24.06.2014, S. 29043.

19 Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Ihraci ile Odeme Hizmeti Saglayicilari Hakkinda
Yonetmelik, RG, 01.12.2021, S. 31676.

20 imar Bankasi’ndan devlet i¢ borglanma senedi alanlarin ugradigi zararm tazminine iliskin
uyusmazlik i¢in bkz. “Bu durumda, SPK karart ile borsa iiyelik ve aracilik faaliyetlerinde bulunma
yetkisi kaldirilan Banka'nin, yetkisi olmadigi halde ilan ve reklam vererek yatirimcilara gerek DIBS
satisi gerekse bu ad altinda satis yapmasini zamaninda énlem alarak engel olmayan BDDK ve
SPK'nun olayda kusurlu davraniglart bulundugu kuskusuz oldugundan anilan idarelerin davacinin
dosyada bulunan ve Banka'dan DIBS aldigini gosteren belgedeki yatirdigi tutar miktarindaki
zararimin hizmet kusuru bulundugunun tespit edilmesi nedeniyle 6demeleri gerekmektedir.” Danigtay
13. Dairesi, E. 2005/2625, K. 2005/5753, T. 2.12.2005, KBB.
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bundan bir zararin dogmasi halinde, Bankanin hizmet kusuru nedeniyle
sorumlulugunun giindeme gelebilecegi kanaatindeyiz.

B. Bagimsiz Denetim Kuruluslarimin Denetimi

6493 s. Kanun’un 21. maddesinde elektronik para kuruluslarmin finansal
acidan bagimsiz denetime tabi oldugu diizenlenmistir. Bu denetim, elektronik para
kuruluglarimin = 6zel hukuk tiizel kisisi niteligindeki bagimsiz denetim
kuruluslartyla kurdugu sozlesme iliskisi cergevesinde gergeklestirilmektedir.
Denetim kapsaminda bagimsiz denetim kuruluslarinin TCMB’ye kars1 da birtakim
yiikiimliilikkleri s6z konusudur. Yonetmeligin 28. maddesinde bagimsiz denetim
kuruluslari, denetim neticesinde hazirladiklar1 raporlar1 Bankaya sunmak ve
denetim esnasinda edindikleri, Kanun ve Yo6netmelik hiikiimlerinin ihlal edildigini
ve bu ihlalin kurulusun faaliyetlerini tehlikeye soktugunu gosteren bilgi ve
bulgular ile kurulusun faaliyet izni ve pay edinim ve devirlerine uyumunu
etkileyebilecek bilgi ve bulgulari derhal bankaya bildirmekle yiikiimlii kilinmistir.
Denetim sonuglarinin TCMB’nin elektronik para kuruluslarina yonelik denetim ve
yaptirim siireclerinde kullanilmasi nedeniyle bagimsiz denetim kuruluglarinin
faaliyeti, elektronik para sektoriine yonelik ekonomik kolluk faaliyetine katilim
niteligindedir.

Ozel hukuk kisilerinin idarece yiiriitillen kolluk faaliyetine katilmasi, Tiirk
hukukunda Anayasa Mahkemesi kararlarina da konu olmus ve halen tartigmali
yonleri bulunan bir meseledir. Bununla birlikte, en azindan burada s6z konusu
oldugu bicimiyle, 6zel hukuk kisilerinin kolluk faaliyetine yardimci olarak
katilmasi hallerinin artik belirli bir hukuki rejime kavustugu s6ylenebilir. Bagimsiz
denetgilerin rapor ve gorlsleri, diizenleyici ve denetleyici idarelerin icrai
islemlerine 6ncelik eden hazirlik islemi niteligindedir?'. TCMB, bagimsiz denetim
kuruluslar tarafindan hazirlanan rapor ve kendisine iletilen degerlendirmelerle
baglh degildir. Banka, gerekli gordiigii hallerde inceleme ve denetimi bizzat
gerceklestirebilecegi gibi, bagimsiz denetim raporundaki tespitlerden farkli bir
degerlendirmede de bulunabilir. Dolayisiyla, elektronik para kuruluslarina yonelik
bagimsiz denetim, Anayasanin 128. maddesine aykirilik teskil etmeyen, kolluk
faaliyetine yardimei ve tamamlayici nitelikte bir denetimdir.

2! Fatih Avcl, “Bagimsiz Denetim Kuruluslarmin Ekonomik Kolluk Kapsamindaki Yeri,” ASBU
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6, sy. 2 (2024): 2684.
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C. TODEB Araciligiyla Denetim

6493 s. Kanun’a 2019 yilinda eklenen Ek Madde 1 ile 6deme ve elektronik
para kuruluslarinin iiye olmakla yiikiimlii oldugu, kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu statiisiindeki Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birliginin
kurulmas1 6ngériilmiistiir. Bu hiikiim dogrultusunda 2020 y1linda kurulan TODEB,
elektronik para ve 6deme kuruluslarinin mesleki faaliyetlerinin belirli standartlar
¢ercevesinde yiriitiilmesi adina tiyeleri lizerinde mesleki gézetim ve denetim iglevi
yerine getirmektedir.

TODEB’in gérev ve yetkileri, Birlik Statiisii'nde TCMB ile koordinasyonu
saglayacak bicimde diizenlenmistir. Bu kapsamda Birligin; kuruluslara iliskin
sikayetleri degerlendirmek ve sonuglar1 hakkinda TCMB’ye bilgi vermek, TCMB
ile Birlik arasinda talep edilen ¢ercevede diizenli bilgi akigini saglamak ve Banka
tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek gibi Banka ile koordinasyon
halinde yiiriittiigii birtakim faaliyetler s6z konusudur. Dolayistyla TODEB mesleki
diizenin ve gelismenin saglanmasinin yani sira TCMB’nin gozetim ve denetim
faaliyetlerine yardimci bir islev de iistlenmektedir.

D. Diger idarelerin Denetim Yetkileri

Elektronik para kuruluglari iizerindeki idari denetim, TCMB, bagimsiz
denetim kuruluslar1 ve TODEB ile smirli degildir. Bu kuruluslarin faaliyetleri; sug
gelirlerinin aklanmasinin Onlenmesi, bankacilik sisteminin giivenligi, kisisel
verilerin korunmasi ve rekabet diizeninin saglanmasi gibi farkli kamu diizeni
alanlarma temas etmektedir. Bu nedenle ¢esitli idari makamlar, kendi gorev
alanlariyla siirl olmak iizere elektronik para kuruluslari iizerinde diizenleme ve
denetim yetkilerine sahiptir.

1. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu

Elektronik para ve 6deme hizmetlerinin hizli, mobil ve ¢evrim i¢i kullanima
elverisli olmasi, bu hizmetlerin su¢ gelirlerinin aklanmas1 ve terdrizmin
finansmaninda kullanmilma riskini artirmaktadir. Bu nedenle elektronik para
kuruluslarimin faaliyetleri, finansal sistemin giivenligi bakimindan TCMB’nin
denetimine tabi olmasimnin yami sira sug gelirlerinin aklanmas1 ve terdrizmin
finansmaninin Onlenmesi bakimindan Mali Sucglar1 Arastirma Kurulunun
(MASAK) gozetim ve denetimi altinda bulunmaktadir.

Sug Gelirlerinin Aklanmasimin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik’te (md. 4/1-e) elektronik para kuruluslar
“yiikiimli” olarak belirlenmistir. Ayni zamanda 6493 s. Kanunda, yonetmelikle
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diizenlenecegi Ongoriilen bazi konularda MASAK goriisii alinmast gerekliligi
Oongorilmiistiir. Dolayistyla, MASAK, elektronik para kuruluslarinin faaliyetlerine
yonelik hem diizenleme hem de denetleme boyutunda gdrev ve yetkileri olan bir
diger idaredir.

MASAK’mm elektronik para kuruluslarina iligkin yetkileri, su¢ gelirlerinin
aklanmasinin ve terdrizmin finansmaninin énlenmesine yonelik kamu diizeninin
korunmasini amaglamaktadir. Bununla birlikte, bu alandaki yiikiimliiliikklerin ihlali
yalnizca MASAK mevzuati kapsaminda yaptirim uygulanmasina yol agmamakta;
ihlalin niteligine ve agirligina bagli olarak TCMB tarafindan elektronik para
kurulusunun faaliyet izninin iptal edilmesine de dayanak olusturabilmektedir®.
Dolayisiyla MASAK tarafindan yapilan tespitler, TCMB’nin elektronik para
kuruluslart iizerindeki denetim ve yaptirim yetkisinin kullanilmasinda etkili
olabilmektedir.

2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Elektronik para kuruluslarinin diizenlenmesi ve denetlenmesine iliskin asli
gorev ve yetkiler 2019 yilinda TCMB’ye devredilmis olmakla birlikte, bankalarin
da elektronik para ihra¢ edebilmesi nedeniyle BDDK’nin sektorle baglantist
devam etmektedir. Elektronik para ihrag eden bankalar, 5411 s. Bankacilik Kanunu
kapsamindaki faaliyetleri bakimindan BDDK’nin, 6493 s. Kanun kapsamindaki
elektronik para ve Odeme hizmeti faaliyetleri bakimindan ise TCMB’nin
denetimine tabidir.

Bu durum, TCMB ile BDDK arasinda isbirligi ve koordinasyonu gerekli
kilmaktadir. Nitekim 6493 s. Kanun’un 21. maddesinin on ikinci fikrasinda,
TCMB tarafindan 5411 s. Kanun kapsamindaki bankalara iliskin bu Kanun
kapsaminda uygulanacak tedbirler ve tedbir alinmasini gerektiren hususlarin
BDDK ile paylasilmasi ongoriilmistiir. Kanunun 26. maddesinde ise, Kanunun
elektronik para ve 6deme kuruluslar ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin
konularda ve 5411 s. Kanun kapsamindaki bankalarm bu Kanuna tabi
faaliyetlerine iliskin olarak Banka ve BDDK arasinda karsilikli miitaala veya bilgi
teatisinde bulunulacagi hiikiim altina alinmistir. Yine madde 26’da 6ngoriildiigi
iizere, BDDK’nin, Bankanin talebi iizerine veri tabanlarinda yer alan bilgileri,
6493 s. Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmesi amaciyla, gizlilik hiikiimleri

2 Oregin, yasadisi bahis ve su¢ gelirlerinin aklanmasi iddialarma iliskin sorusturmanin
tamamlanmasinin ardindan Papara Elektronik Para A.$.’nin faaliyet izni TCMB tarafindan iptal
edilmis; iptal gerekgelerinden biri olarak 6493 s. Kanun’da yer alan, kurulusun faaliyetlerine devam
etmesinin ddemelerin giivenligini tehdit etmesi hali gdsterilmistir. Faaliyet Izni iptaline iliskin
TCMB karari i¢in bkz. RG, 31.10.2025, S. 33063.
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cercevesinde Bankayla paylagsmasi da bu koordinasyonun bir diger goriiniimiinii
olusturmaktadir.

3. Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Elektronik para kuruluglariin faaliyetleri, kullanicilarina ait farkli kisisel
verilerin iglenmesini gerektirmektedir. Nitekim, 6493 s. Kanun’un 23. maddesinin
ikinci fikrasinda, 6deme usulsiizliklerinin 6nlenmesi, arastirilmasi ve ortaya
cikarilmast i¢in gerekli durumlarda sistem igleticisi ve Odeme hizmeti
saglayicisinin  kisisel bilgileri, kisisel verilerin korunmasima iligkin gerekli
tedbirleri almak sartiyla kullanabilecegi diizenlenmistir. Ilgili Yonetmeligin
verilerin korunmasi baslikli 62. maddesinde de Kanun kapsamindaki islemlerle
baglantili kigisel veri isleme faaliyetlerinde 6698 s. Kanun ve bu Kanun uyarinca
yapilan diizenlemelerde yer alan hiikkiimlerin Oncelikle uygulanacagi agik¢a
belirtilmistir. Dolayistyla elektronik para kuruluslarinin faaliyet alanlariyla ilgili
kisisel verileri ilgilendiren hususlarda Kisisel Verileri Koruma Kurumu da yetkili
idarelerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4. Rekabet Kurumu

Elektronik para ve 6deme hizmetleri sektdriinde faaliyet gosteren tesebbiislerin
rekabeti simirlayict anlagsma veya uygulamalari, hakim durumun kotiye
kullanilmasi ya da birlesme ve devralma islemleri, 4054 s. Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda Rekabet Kurumunun gorev alanina girmektedir. Bu
nedenle elektronik para kuruluslari, rekabet diizeninin korunmasi bakimindan
Rekabet Kurumunun da gézetim ve denetimine tabidir.

5. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Durumuna iliskin Degerlendirme

Elektronik para kuruluslarinin denetiminde yetkili ve gorevli idareler bahsinde
son olarak TMSF’nin hukuki konumunun ayrica ele alinmasi gerekmektedir.
Elektronik para kuruluslari ve bu kuruluslar nezdinde tutulan elektronik para
hesaplart TMSF giivencesi kapsaminda degildir. Bu nedenle TMSF’nin elektronik
para kuruluslar1 {izerinde, bankalar iizerindeki yetkilerine benzer dogrudan bir
diizenleme veya denetim yetkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, ceza
sorusturmalar1 kapsaminda elektronik para kuruluslarina kayyim atanmasi halinde
TMSF’nin bu kuruluslarin yonetiminde gorev istlenmesi miimkiindiir. Papara
Elektronik Para A.S.’ye yasadisi bahis ve suc¢ gelirlerinin aklanmasina aracilik
ettigi iddiasiyla baslatilan sorusturma kapsaminda TMSF’nin kayyim olarak
atanmasi, bu duruma giincel bir 6rnek olusturmaktadir. S6z konusu gorevlendirme,
elektronik para mevzuatindan kaynaklanan bir kolluk yetkisine degil, Ceza
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Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenen sirket yonetimi i¢in kayyim tayini tedbirine
ve TMSF’nin kayyim olarak gorevlendirilmesine imkan veren kanuni
diizenlemeye (7145 s. Kanun, Gegici Madde 2) dayanmaktadir. Dolayisiyla
TMSF, elektronik para sektoriinde dogrudan diizenleme ve denetim yetkisine sahip
idareler arasinda yer almamakta; bu alandaki rolii, ceza sorusturmalari kapsaminda
kayyim olarak gorevlendirildigi elektronik para kuruluslarinin yonetimini
iistlenmekle sinirl kalmaktadir.

V. KOLLUK YETKILERINIiN YARISMASI

Elektronik para kuruluglarmin faaliyetlerinin farkli kamu diizeni alanlarina
temas etmesi, birden fazla idarenin aymi sektor {izerinde kolluk yetkisi
kullanmasina yol agmaktadir. Birden fazla kurumun, farkli kanuni diizenlemelere
dayanarak ayni sektore iligkin kolluk faaliyetinde bulunmasi, kurumlarin faaliyet
kapsaminda sahip bulunduklar yetkilerin kullaniminda birtakim problemler ortaya
¢ikmasina yol acabilmektedir. Bu kapsamda, idarelerin birbirlerinin islem tesis
etmesini bekleyerek hareketsiz kalmasi ile denetimin geregi gibi yapilmamasi
seklinde bir sonug ortaya ¢ikabilecegi gibi, her iki kurumun yaptirim uygulamasi
halinde bunun mikerrer yaptirnm teskil edip etmeyecegi ve tesebbiisler
bakimindan hukuki belirsizlik dogmas1 gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
durum, elektronik para kuruluslan iizerinde gorev ve yetkileri bulunan idareler
arasinda kolluk yetkilerinin yarigsmasi meselesini giindeme getirmektedir.

Bu cergevede ilk olarak MASAK ile TCMB’nin sektore iligkin yetkileri
degerlendirildiginde, her iki idarenin farkli kamu diizeni amaglarina yonelik
faaliyette bulundugu goriilmektedir. TCMB’nin yetkileri 6deme sistemlerinin
giivenli ve etkin bi¢cimde islemesi ile finansal istikrarin korunmasina yonelikken;
MASAK 1 yetkileri ise su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin
onlenmesi amacina yoneliktir. Bu nedenle iki idarenin yetkileri arasinda kolluk
yetkilerinin ¢atigmasindan ziyade, farkli kamu diizeni amagclart dogrultusunda
birbirini tamamlayan bir iliski bulundugu soylenebilir.

BDDK ile TCMB’nin yetkilerinin kesismesi ise bankalarin elektronik para
ihra¢c edebilmesinden kaynaklanmaktadir. Bankalar, bankacilik faaliyetleri
bakimindan BDDK’nin, elektronik para ihraci ve 6deme hizmetleri bakimindan ise
TCMB’nin denetimine tabidir. Bununla birlikte, 6493 s. Kanun’da TCMB’nin
bankalar hakkinda alacagi tedbirlerin BDDK ile paylasilmasina ve iki idare
arasinda karsilikli goriis ve bilgi aligverisinde bulunulmasina iliskin hiikiimler
ongoriilmiistiir. Bu hiikiimler vasitasiyla, bu alanda iki kurum arasinda
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dogabilecek yetki yarismasinin koordinasyon ve igbirligi araciligiyla giderilmesi
amagclanmustir.

Rekabet Kurumu ve Kisisel Verileri Koruma Kurumu gibi, sektorle baglantist
bulunan diger idareler bakimindan ise TCMB’nin sektorel yetkileri ile bu
kurumlarin kendi kamu diizeni alanlarina iliskin yetkilerinin aym faaliyet veya fiil
iizerinde kesismesi miimkiindiir. Ornegin 6493 s. Kanun’un 27. maddesi uyarinca
diizenleme ve kararlara uymamak dolayisiyla TCMB’nin idari para cezasi
uygulama yetkisi vardir. Elektronik para kuruluslarinin faaliyet konulari itibariyle
ihlale konu fiil, ayn1 zamanda rekabetin veya kisisel verilerin korunmasina iliskin
mevzuatin ihlalini olusturabilir. Bu tiir durumlarda sorunun yalnizca 6zel-genel ya
da onceki-sonraki kanun iligkisi ¢ergevesinde ¢Oziilmesi her zaman miimkiin
degildir. Bu nedenle, bu kurumlar gibi sektorle ilgili diger idareler bakimindan da,
belirlilik saglamak ve yukarida zikredilen ¢ekinceleri ortadan kaldirmak
bakimindan, alanin denetimine iliskin yetkilerin kullanilmasina dair usul ve
esaslarin kanun veya yonetmeliklerle diizenlenmesi gerekmektedir. Bir diger
¢Oziim ise, TCMB’nin, sektore iliskin kesisen alanlarda, ilgili idarelerle yetkilerin
igbirligi ve is boliimii icerisinde kullanilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla igbirligi protokolii yapmasi seklinde olabilecektir.

6493 s. Kanun kapsaminda, elektronik para faaliyetine iligkin olmasa da,
O0deme hizmetleri alaninda kolluk yetkilerinin kesismesine iliskin bir 6rnek, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurulunun elektronik haberlesme isletmecilerine yonelik
kararidir. Kurul, “isletmecilerin abone hatlarinin édeme hizmetlerine acgilmasi ve
kapatilmasina yonelik talepleri kayit altina almasi gerektigi’ne karar vermistir.
Davaci sirketler, s6z konusu alanin 6493 s. Kanun uyarinca (uyusmazlik tarihi
itibariyle) BDDK nin yetkisinde oldugunu ileri siirmiistiir. Buna karsin Danistay,
kuralda hukuka aykirilik bulunmadig1 yoniinde karar verirken, uyusmazlik konusu
kararin, Elektronik Haberlesme Kanunu uyarinca BTK’ya tiiketici hak ve
menfaatlerini korumaya yonelik verilen yetkiler kapsaminda olduguna ve
BDDK’nin yetki alanini ihlal etmedigine hiikkmetmistir?®. Karar, ayni faaliyet
alanina birden fazla idarenin farkli kamu diizeni amaglar1 dogrultusunda miidahale
edebilecegine 6rnek niteliktedir. Buna gore her idare, kanunla kendisine verilen
temel gorev alaniyla baglantili hususlarda yetkili kabul edilebilecek; yetkilerin
kesistigi durumlarda ise diizenlemelerin amaci ve korunmak istenen kamu diizeni
esas alinarak bir sonuca varilmasi gerekecektir.

2 Danistay 13. Dairesi, E. 2017/597, K. 2023/1366, T. 23.3.2023; Danistay IDDK, E. 2020/2901, K.
2021/2235, T. 4.11.2021, KBB.

117



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

VI. YAPTIRIM SURECI

6493 s. Kanun’da elektronik para kuruluslarinin mevzuata aykir1 faaliyetleri
bakimindan faaliyet izninin iptali ve idari para cezas1 olmak iizere iki temel idari
yaptirim Ongoriilmiistiir. Bunlarin yaninda, finansal sistemin giivenliginin
korunmas1 amaciyla bazi fiiller su¢ olarak diizenlenerek adli yaptirimlara
baglanmistir.

A. Faaliyet izninin Iptali

6493 s. Kanun’un 16. maddesinde elektronik para kuruluslarmin faaliyet
izinlerinin iptal edilebilecegi haller diizenlenmistir. Ayrica Kanun’un denetime
ilisgkin 21. maddesinde, denetim sonrasi alinacak tedbirler ve uygulanacak
yaptirimlara iliskin kademeli bir usul Ongdriilmiistiir. 21. maddenin sekizinci
fikrasinda bu husus “Banka, 6deme kurulusu ve elektronik para kurulusu ile ilgili
olarak tespit edilen hususlarda gerekli tedbirlerin alinmasini istemeye, tedbirlerin
alinmasi icin alti ay1 gecmemek tizere makul siire tanimaya, bu stire iginde gerekli
tedbirler alimincaya kadar 6deme kurulusunun ve elektronik para kurulusunun
faaliyet iznini gegici olarak durdurmaya ve ilgili tedbirlerin belirlenen siire i¢inde
alinmamasi hdlinde faaliyet iznini iptal etmeye yetkilidir.” seklinde hiikiim altina
almmigtir. Bununla birlikte, hiikkmiin lafzindan faaliyet izninin iptalinden 6nce
kurulusa her durumda makul siire taninmasinin ve faaliyet izninin gecici olarak
durdurulmasinin zorunlu olup olmadigi agik¢a anlagilamamaktadir.

Elektronik para kuruluslarinin faaliyet izinlerinin iptaline iliskin heniiz dikkate
deger bir yargi karar1 birikimi mevcut olmasa da, konuya iliskin yarg: kararlari,
maddenin belirsizligine iliskin ¢ekinceyi ortaya koymaktadir. Ilk kararda, davali
idare tarafindan davaci sirkete “uyarida bulunulup” akabinde kurulusun faaliyet
izninin iptali Damgstay tarafindan hukuka uygun bulunmusken, kararin
karsioyunda “davact sirketten gerekli tedbirin alinmasimi istemeden ve bu
tedbirlerin alinmasi igin davacrya makul bir siire verilmeden dogrudan faaliyet
izninin iptaline karar verilmesi’nin hukuka uygun olmadigi yoniinde goris
bildirilmistir**. Papara Elektronik Para A.S.’nin faaliyet izni iptaline iliskin
uyusmazlikta ise, Idare Mahkemesince islemin yiiriitmesinin durdurulmasina karar
verilme gerekgelerinden biri Kanun’un 21. maddesinde ©ngoriilen usul
isletilmeden faaliyet izninin iptal edilmesinin hukuka aykir nitelikte olduguna
hiikmedilmesidir®.

24 Danistay 10. Dairesi, E. 2024/5451, K. 2025/1913, T. 9.4.2025, KBB.
25 Ankara 25. Idare Mahkemesi, E. 2025/1722, T. 09.12.2025 (karar yayimlanmanustir).
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Ilgili kararlardan da goriilecegi iizere maddenin uygulanmasi bakimmdan bir
aciklik s6z konusu degildir. Bununla birlikte siire verilse dahi ilgili aykiriligin
giderilemeyecegi haller s6z konusu olabilecektir. TCMB’nin, bu ve benzeri
hallerde 21. maddede 6ngoriilen usul isletilmeksizin dogrudan faaliyet izni iptaline
hiikmedebilmesi i¢in, bu yetkinin kanunda agik ve belirli bigimde diizenlenmesi
gerektigi kanaatindeyiz.

B. idari Para Cezalan

6493 s. Kanun’un 27. maddesinde, Kanun hiikiimlerine, Kanun’a dayanilarak
¢ikarilan diizenlemelere ve alinan kararlara aykiri davranan kuruluglara idari para
cezas1 uygulanmasi dngoriilmiistiir. Madde uyarinca idari para cezasinin tesisinden
once ilgilinin savunmasinin alinmasi ve yaptirim kararinin ilgili kurulusa gerekgeli
olarak bildirilmesi zorunludur. Maddede bu gibi idari usul giivencelerine agikca
yer verilmis olmasi, ilgililerin haklarinin korunmasi ve yaptirim siirecinin hukuka
uygun bigimde yiiriitiilmesi bakimindan olumlu bir diizenlemedir.

Sonug¢

Elektronik para faaliyetlerinin hizla gelismesi ve finans sektorii igindeki
O6neminin artmasi, alanin etkili bicimde diizenlenmesini ve denetlenmesini gerekli
kilmaktadir. 2019 yilinda diizenleme ve denetim yetkileri BDDK’dan TCMB’ye
devredilmistir. TCMB’nin anonim sirket biciminde kurulmus olmasi, faaliyet izni
verme, denetleme ve yaptirim uygulama gibi kamu giiciine dayanan iglemlerinin
idari niteligini ortadan kaldirmamaktadir.

Elektronik para kuruluslarinin denetiminde TCMB’nin yaninda MASAK,
BDDK, KVKK ve Rekabet Kurumu gibi farkli idarelerin de kendi gorev
alanlartyla sinirh yetkileri bulunmaktadir. Denetime iliskin bu ¢oklu yapi, farkli
kamu diizeni alanlarinin korunmasini saglamaktadir. Bununla birlikte, birden fazla
idarenin ayni konuda yetkili olmasi halleri ise yetkinin kullaniminda belirsizlik ve
miikerrer yaptirim riski dogurabilmektedir. Bu nedenle elektronik para sektoriiniin
diizenlenmesi ve denetlenmesinde gorevli ve yetkili idareler arasinda yetkinin
isbirligi ve is boliimi igerisinde kullanilmasina iligkin usul ve esaslarin kanun,
yonetmelik veya isbirligi protokolleriyle belirli hale getirilmesi nem tagimaktadir.

Bunun yaninda, denetimin usul ve esaslarini biitiinciil bigimde diizenleyen bir
yonetmeligin ¢ikarilmas1 ve faaliyet izninin iptalinde izlenecek kademeli usule
iliskin uygulamanin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Elektronik para
kuruluslarina yonelik denetim ve yaptirimlarin kanunilik ve belirlilik ilkelerine
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uygun olmasi, kuruluslarin hukuki giivenliginin saglanmasi yaninda sektdriin
giivenli bir ortamda gelisebilmesi bakimidan da 6nem arz etmektedir.

Nihai olarak ¢alismada, Tiirk hukuku bakimindan giincel ve yeni bir alan olan
elektronik para sektdriiniin idare hukuku boyutuyla hukuki rejimini aktarmak ve
alana iligskin problematik noktalara agiklik getirmek amag¢lanmistir. Kanaatimizce,
alanin uygulamada geligsmesi ve uyusmazliklarin yargiya daha fazla yansimasiyla
birlikte, elektronik para kuruluglarinin idare hukuku rejimi daha belirgin hale
gelecektir.
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Oz

Bagimsiz idari otoriteler, ekonomik ve teknik uzmanlik gerektiren alanlarda
diizenleyici ve denetleyici islev yerine getiren ve diger kamu kurumlarina gore
daha 6zerk sekilde faaliyet gosteren kurumlardir. Bagimsiz idari otoritelerin 6zerk
niteligi, islemlerinin baska bir kamusal makamin denetimine tabi olmamasini
gerektirmektedir. Bu nedenle, muhataplar bakimindan islemlerin yargisal denetimi
ve bunun etkin sekilde gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla sahip
olduklan 6zerklik yargisal denetime tabi olmamalari anlamina gelmemekte aksine
etkili yargisal denetimin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bagimsiz idari otoritelerin
hem ilgili alanin diizenlenmesi hem de alanda faaliyet gosteren aktorlerin
denetlenmesine yonelik tesis ettigi diizenleyici ve bireysel nitelikte idari islemler
s6z konusudur. Bagimsiz idari otoritelerin faaliyet gosterdikleri teknik ve
uzmanlik gerektiren ozellikleri geregi genis takdir yetkisine sahip olduklari kabul
edilmektedir. Calismamizda, 6zerkliklerini vurguladigimiz s6z konusu idarelerin
takdir yetkisine dayali igslemlerin yargisal denetiminin diger idareler tarafindan
tesis edilen islemlerin yargisal denetiminden farklilik gosterip gostermedigi, boyle
bir gerekliligin var olup olmadig1 hususu degerlendirilmistir. Diizenledikleri alana
iligkin olarak hem kural koyma hem de birel islem tesis etme yetkileri dikkate
almarak sahip olduklari takdir yetkisinin yargisal denetimin hangi usul ve esaslar
cercevesinde gergeklestirildigi hem genel diizenleyici islemler hem de birel
islemler bakimindan incelenmistir. Bu dogrultuda, bagimsiz idari otoritelerin islem
tesisi stirecinde uymakla yiikiimlii olduklar1 usul kurallarinin yargisal denetimi ve
bu denetimin takdir yetkisinin hukuka uygunlugunu saglamadaki islevi {izerinde
durulmustur. Belirtilen hususlar konumuz bakimmdan 6rnek teskil edebilecek
Danistay kararlar1 esas alinarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz idari Otorite, Yargisal Denetim, Takdir Yetkisi,
Iptal Davasi, Usul ve Sekil.
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Particular Aspects of the Judicial Review of Acts of Independent Administrative
Authorities

Abstract

Independent administrative authorities are institutions that perform regulatory
and supervisory functions in fields requiring economic and technical expertise,
operating with greater autonomy compared to other public bodies. The
autonomous nature of independent administrative authorities dictates that their acts
are not subject to the administrative review of another public authority. For this
reason, the judicial review of their acts and the effective implementation thereof
hold significant importance for addressees. Therefore, the autonomy they possess
does not imply exemption from judicial scrutiny; on the contrary, it underscores
the necessity of effective judicial review. Independent administrative authorities
adopt regulatory and individual administrative acts aimed both at regulating the
relevant sector and supervising the actors operating therein. Due to the technical
nature and expertise required in their fields of operation, it is widely acknowledged
that independent regulatory agencies possess broad discretionary power. In our
paper, it is evaluated whether the judicial review of discretionary acts issued by
these autonomous authorities differs from the judicial review of acts of other
administrative authorities, and whether such a distinction is necessary.
Considering their powers to both make rules and issue individual acts regarding
the sector they regulate, the procedural and substantive principles governing the
judicial review of their discretionary power have been analyzed with respect to
both general regulatory acts and individual acts. Accordingly, the judicial review
of the procedural rules that independent administrative authorities are obliged to
follow during the decision-making process, as well as the function of this review
in ensuring the lawfulness of discretionary power, is emphasized. These specified
matters have been evaluated on the basis of landmark Council of State (Danistay)
decisions that serve as precedents for our subject.

Keywords: Independent Administrative  Authority, Judicial Review,
Discretionary Power, Action for Annulment, Procedure and Form.

Giris
Bagimsiz idari otoriteler, ekonomik ve teknik uzmanlik gerektiren
alanlarda diizenleyici ve denetleyici islev yerine getiren ve diger kamu

kurumlarina gore daha 6zerk sekilde faaliyet gosteren kurumlardir. Bu kurumlarin
ortaya ¢ikis nedeni, bazi temel hak ve 6zgiirliikkleri ve serbest piyasa ekonomisi
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diizenini korumak seklinde temellendirilmektedir!; boylece iletisim, medya,
rekabet, bankacilik ve finans sektorii gibi alanlarin siyasi organlarin ve bunun yani
sira ekonomik giic odaklarinin etki ya da beklentilerinden soyutlanmis sekilde
diizenlenmesi amaglanmaktadir’. Bagimsiz idari otoritelerin, pek ¢ok iilkede farkli
modellere gore kuruldugu goriilmektedir. Idarelerin, 6zellikle ekonomi alanina
yonelik faaliyetlerinde bu modeli tercih ettigi sdylenebilecektir.

Bagimsiz idari otoritelerin sahip oldugu islev ve yetkiler su sekilde ifade
edilmektedir: i1k olarak diizenleyici islevi haizdirler, ikinci olarak denetleyici islev
ve bunun sonucu olarak yaptirim uygulama yetkileriyle donatilmislardir, son
olarak hepsinde olmamakla birlikte uyusmazlik ¢ozme yetkileri mevcuttur®.
Bagimsiz idari otoritelerin islemleri, gérev alanlariyla baglantili olarak, bilimsel
ve teknik konulara iliskindir ve bunlar sahip olduklar1 gorev ve yetkiler
kapsaminda tesis ettikleri islemlerde takdir yetkisine sahiptirler®. Baska bir
ifadeyle sermaye piyasasi, bankacilik, rekabet gibi teknik ve uzmanlik gerektiren
alanlarda faaliyet gosterdiklerinden, s6z konusu alanlarin &zelligi bunlar
diizenleyen ve denetleyen idareye de takdir yetkisi taninmasini gerektirmektedir.
Calisma kapsaminda bagimsiz idari otoritelerin yargisal denetimi takdir yetkisine
dayali islemleri {izerinden incelenecektir.

I. Bagimsiz idari Otoritelerin Ozerk Yapisi ve Yiiriittiigii
Faaliyetin Niteliginin Yargisal Denetime Etkisi

S6z konusu ozellikleriyle baglantili olarak- bagimsiz idari otoritelerin
iilkemizde kurulduklar1 yillardan itibaren- bunlarin islemlerinin yargisal
denetiminin hangi usul ve esaslara tabi olacagi konusu giindeme gelmis ve
tartisilmistir. Bagka bir ifadeyle, bagimsiz idari otoritelerin islemlerinin diger idari
makamlarin iglemlerinin yargisal denetiminden farklilik arz edip etmeyecegi
sorusu giindeme gelmistir. Bu dogrultuda denetimin yogunlugu konusunda iki
farkli yaklasim kars1 karsiya gelmistir: Bilhassa ekonomik alanda faaliyet gosteren
bagimsiz idari otoritelerin kararlarinin yargisal denetiminde, minimum bir
denetimin yapilmasi gerektigi, ancak agik ve bariz degerlendirme hatalari mevcut

! Latfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler,” Amme Idaresi Dergisi 30, sy. 1 (1997): 5;
Turan Yildirim, “Bagimsiz Idari Otoritelerin Yargisal Denetimi,” 2000 Yilinda Idari Yarg:
Sempozyumu, 11-12 Mayis 2000 iginde (Danistay Yayin Biirosu Yayinlari, 2000), 202.

2 Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler,” 4; Ali Ulusoy, “Regiilasyon Kurumlar1 Hakkinda
Genel Bir Degerlendirme,” 2000 Yilinda Idari Yargi Sempozyumu, 11-12 Mayis 2000 iginde
(Danistay Yaymn Biirosu Yaynlari, 2000), 273-274.

3 Turgut Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar,” Amme Idaresi Dergisi 35, sy.
2 (2002): 26.

4 Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler,” 7.
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ise islemin iptaline karar verilmesi gerektigi goriisii ortaya kondugu gibi® bagimsiz
idari otoritelerin yargisal denetiminin diger idari islem ve eylemlerin yargisal
denetimindeki usul ve esaslardan ayrilmadigi, bu idarelerin islemlerinin yargisal
denetiminin de digerlerinde oldugu gibi idare hukuku esaslarina gore yapildig1 ve
herhangi bir o6zellik gostermedigi savunulmustur®. Ayrica, bagimsiz idari
otoritelerin bilimsel ve teknik konularda takdir yetkisine dayali olarak tesis ettigi
islemler iizerinde etkili ve yeterli bir yargisal denetimin miimkiin olup olmadigi
konusundaki tereddiitler karsisinda, Danistay’in s6z konusu idarelerin hukuka
uygun sekilde hareket etmesini temin etmek adina, bu tiir islemler {izerinde “titiz
bir denetim yiirlitmeyi” tercih ettigi ifade edilmistir’.

Glinlimiiz itibariyla, bagimsiz idari otoritelerin islemlerinin yargisal
denetiminin tabi oldugu usul ve esaslarin farklilik gésterip gostermedigi konusunu
incelemek igin, gecen siirecte s6z konusu kurumlarin islemlerinin yargisal
denetimine iligkin Danistay ictihatlarini goz Oniine alarak bir degerlendirme
yapmak miimkiin ve gereklidir.

Oncelikle, bagimsiz idari otoritelerin teskilat icindeki yerleri ve dzerk
yapilarinin, islemlerinin yargisal denetimi bakimindan bir farkliliga neden olup
olmadig1 incelenmelidir. Danistayin da isaret ettigi tlizere, “bagimsiz kurulus
olduklarindan tesis ettikleri idari islemler merkezi idare makamlarimin hiyerarsik
ve vesayet denetimine tabi” tutulmamaktadir®. Belirtilmelidir ki, sahip olduklari

5 Ali Ulusoy, Bagumsiz Idari Otoriteler (Turhan Kitabevi, 2003), 56.

6 Y1ldirim, “Bagimsiz Idari Otoritelerin Yargisal Denetimi,” 205.

7 Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz Idari Otoriteler,” 7. Ote yandan bagimsiz idari otoritelerin iilkemizde
kuruldugu ilk donemlerde, teknik ve uzmanlik isteyen alanlarda faaliyet gdsteren ve bu alanda islem
tesis ederken pek ¢ok olanaktan faydalanan regiilasyon kurumlarinin iglemlerinin denetiminde de her
tiirlii olanaga sahip uzman/ihtisas mahkeme ya da dairelerinin bulunmas gerekliligi ifade edilmistir.
S6z konusu goriisler icin bkz. Ulusoy, “Regiilasyon Kurumlarit Hakkinda Genel Bir Degerlendirme,”
281; Meliksah Yasin, Sermaye Piyasas: Kurulu ve Islemleri (Segkin Yaymecilik, 2002), 232.

8 “Ulkemizde son yilarda merkezi idare yapilanmasiun disinda iist kurullar kurulmaya
baslanmistir. Oncelikle bu kuruluslar 6zerk olup Devlet tiizel kisiliginin disinda ayr1 birer kamu tiizel
kisisi olarak kurulmuglardwr. Ayrica, bagimsiz kurulug olduklarindan tesis ettikleri idari islemler
merkezi idare makamlarinin hiyerarsik ve vesayet denetimine tabi tutulmanustir. Ust kurullarin
bagimsiz yapilarma uygun olarak kurulus yasalarinda bunlarin Basbakanlik yada diger
bakanliklarla ‘iliskilendirildikleri’ gériilmektedir. Yasa koyucu tarafindan yapilan bu nitelendirme
idari vesayeti i¢inde barmdirmamasi nedeniyle iist kurullarin 6zerk ve bagimsiz yapilarina da uygun
diismektedir.Ust kurullarin ‘iliskili kurulus’ olarak nitelendirilmeleri, Anayasada yerini bulan
idarenin  biitiinliigii  ilkesini zedelememelidir. Diger taraftan idarenin biitinliigii ilkesini
gergeklestirmek adina merkezi idarenin sahip oldugu ve kullandigi yetkiler de, iist kurullarin 6zerk
ve bagimsiz yapilarina ters diismemelidir. Bu noktada belirtilmek gerekir ki merkezi idarenin iist
kurullarm kural olarak karar organlar (organik) ile islemleri iizerinde (islevsel) denetim yetkisi
bulunmamalidir. Diger bir anlatimla, iist kurullarin ‘regiilasyona’ iliskin kararlarimin merkezi
idarenin miidahale alanimin disinda kalmast bu kurullarin ozerklik ve bagimsizliklarmin dogal bir
sonucudur. Bunun disindaki konularda ise merkezi idarenin yapacak oldugu denetimin her somut
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0zerklik, islemlerinin esas yoniinden yargisal denetime tabi olmayacagi anlamina
gelmemekte, aksine muhataplar bakimindan etkili yargisal denetimin énemini ve
gerekliligini ortaya koymaktadir.

II. Bagimsiz idari Otoritelerin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi

Ikinci olarak, yukarida da ifade ettigimiz {izere, bagimsiz idari otoritelerin
faaliyet gosterdikleri alanlarin 6zellikleri geregi bu kurumlara genis takdir yetkisi
taninmistir. Danistay, sahip olduklar takdir yetkisini hem genel diizenleyici hem
de birel islemler bakimindan degerlendirmektedir.

A. Bagimsiz idari Otoritelerin Takdir Yetkisinin Yargisal

Denetiminin Genel Diizenleyici Islemler Bakimindan

Degerlendirilmesi

Genel diizenleyici islemler bakimindan, yargi kararlarinda, bagimsiz idari
otoritelerin ilgili bulunduklar1 piyasada diizenleme ve denetleme gorevleri ile
bagimsiz idari otorite olmanin bir geregi olarak yetkili bulunduklari alana iliskin
kural koyma yetkilerine® vurgu yapilmakta ve bunlarin ilgili piyasanin dinamik ve
teknik yapis1 geregi diizenleme yapma yetkilerinin diger idareler ile
karsilastirildiginda daha kapsamli oldugu kabul edilmektedir!®.

Ornek vermek gerekirse; Sermaye Piyasast Kurulunun piyasa bozucu
eylemleri “teblig” ile diizenlemesinin'' hukuka uygunlugunun degerlendirildigi

olayda yargi orgaminca ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.” Danistay 5. Dairesi, E. 2006/6386,
K. 2009/1211, T. 11.03.2009.

9 “... posta hizmetleri sektoriinde diizenleyici ve denetleyici bir otorite olarak gérev yapan ve
Anayasa'nm 123. maddesi kapsaminda bir kamu kurumu olan BTK'min bagimsiz idari otorite
olmasinin bir geregi olarak yetkili bulundugu alana iligkin kural koyma, bu kurallart uygulama ve
yvaptirim uygulama yetkileri kapsaminda ...” AYM, E. 2013/84, K. 2014/183, T. 4.12.2014.

10 “Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ilgili bulunduklar: piyasada diizenleme ve denetleme gorevi
tistlenmekte olup, bu kuruluslarin temel islevi, toplumsal ve ekonomik hayatin temel hak ve
ozgiirliikler ile yakindan iliskili alanlardaki kamusal ve ozel kesim etkinliklerini birtakim kurallar
koyarak diizenlemek, konulan kurallara uyulup uyulmadigini izlemek ve denetlemektir. Kamu
hizmetlerinin degisen sartlara uyarlanmasi ve gelistirilmesi ihtiyaci, idarelere, kamu hizmetinin
sunumuna iliskin diizenleyici iglemlerin degistirilebilmesi ya da yiiriirliikten kaldirilabilmesi
imkanini tammakta olup, diger idareler ile karsilastirildiginda, bagimsiz idari otoritelerin diizenleme
vapma ve mevcut diizenlemelerde degisiklik yapma yetkisinin, diizenlemeye tabi piyasanin dinamik
ve teknik yapist geregi daha kapsamli oldugu konusunda tereddiit bulunmamaktadir.” Danigtay 13.
Dairesi, E. 2022/1598, K. 2023/5922, T. 19.12.2023. Benzer yonde bkz. Danistay 13. Dairesi, E.
2022/1252, K. 2025/590, T. 4.2.2025.

! Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi’nin “Igsel bilgi veya siirekli bilgilere iliskin piyasa bozucu
eylemler” baslikl 4. maddesinin 3. fikrasinda, “Ihraccilar tarafindan diizenlenen finansal tablo ve
raporlar ile bagimsiz denetim raporlarinin hazirlandig1 hesap déneminin bitimini izleyen giinden séz
konusu tablo ve raporlarin mevzuata uygun sekilde kamuya duyurulmasina kadar gegen siire
icerisinde, igsel bilgi veya siirekli bilgilere sahip olan kisilerin veya sdz konusu kisilerin esleri,
cocuklar1 ya da ayni evde yasadiklar kisilerin ilgili sermaye piyasasi araglarinda islem yapmalari
piyasa bozucu eylem olarak degerlendirilir.” diizenlemesine yer verilmistir.
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Danigtay kararinda'’> oncelikle sermaye piyasasinin, hizli degisen, teknik bilgi
gerektiren, ekonomik analizlere dayanan bir alan oldugu belirtilmis olup; buna
bagl olarak, kanunun yalnizca genel ¢erceveyi ¢izmesi, teknik detaylarin ise idare
tarafindan belirlenmesinde hukuka aykirilik olmadigi ortaya konmustur'>'“,
Devaminda ise,Kurul'a ikincil diizenlemeler ihdas etme yetkisini de barindiran
takdir yetkisi” tanindigi, bu yetkinin hukuka uygun kullanilip kullanilmadiginin
tespiti i¢in ise Ust hukuk normlarina uygunluk ve kamu yarari gercevesinde
kullanilip kullamilmadig1 yonlerinden denetleme yapilmistir. Somut olayda iist
hukuk normlarina uygunluk yoniinden yapilan degerlendirmede Teblig’in,
(idareye verilen gorev ve yetki cercevesinde) 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununa dayandidi tespit edilmistir'®. Yetkinin kamu yarar1 gergevesinde
kullanilip kullanilmadigini belirlemek icin ise dayanagi Kanunun amacina
uygunlugunu irdelemistir ve bu kapsamda piyasa giivenligini saglamay1
amaglamasi, yatirimeiy1 korumaya yonelik olmasi nedenleriyle'® bu sinirlar iginde

12 Danistay 13. Dairesi, E. 2019/1641, K. 2024/2471, T. 30.5.2024; Benzer yonde bir diger karar i¢in
bkz. Danistay 13. Dairesi, E. 2021/1095, K. 2024/4345, T. 31.10.2024.

13 “56. Ancak basvurucu igin s6z konusu olan yiikiimliliigiin ve karsihig idari yaptirimin ulasilabilir,
belirli ve ongoriilebilir mahiyetteki s6z konusu kanun hiikiimleriyle a¢ik olarak diizenlendigi
goriilmektedir. Sermaye piyasast gibi dinamik bir alanda yiikiimliiliige konu sermaye piyasasi
araglarmin degeri, fiyati veya yatirimcilarin yatirum kararlarin etkileyebilecek nitelikteki bilgi, olay
ve gelismelerin neler oldugu gibi teknik konularin biitiiniiyle kanunda diizenlenmesi beklenemez. Bu
gibi teknik ve giincel gelismelere dayali ayrmtilarin kanunla diizenlenmesinin beklenmesi daha hizl
hareket etmesi ve karsilastigr sorunlart daha siiratli ¢oziime kavusturmast beklenen idarenin
calismasun giiglestirebilir. Bu bakimdan ézellikle teknik ve idari meselelere temas eden detaylarin
diizenlenmesinin idarelerin takdirine birakilmas: kanuna dayanma kosulunu ihlal etmez.” Mars
Sinema Turizm ve Sportif Tesisler Isletmeciligi A.S. [2. B.], B. No: 2017/23849, 10/10/2018, § 56.
14 “Sermaye piyasasinin hareketli yapisi ve yeni gelismelere acik olmast, kanun hiikiimlerinin ise
esas itibariyla duragan ve genel mahiyet tasimasi, 6362 sayili Kanun'la davali idareye verilen gorev,
vetki ve sorumluluklar ile Kurul'ca belirlenen piyasa bozucu eylemleri gerceklestiren kigilere Kurul
tarafindan yirmi bin Tiirk Lirasindan beg yiiz bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilecegine
iliskin Kanun hiikmii goz oniinde bulunduruldugunda; yazil iist hukuk kurallarina ve hukukun genel
ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla, makiil bir ekonomik veya finansal bir gerekceyle agiklanamayan
ve bir su¢ olusturmayan, ancak borsa ve teskilatlanmig diger piyasalarin giiven, aciklik ve istikrar
icinde ¢alismasini bozacak nitelikteki eylem ve islemlerin belirlenmesi konusunda idareye verilen
gorev ve yetki cercevesinde ve Kanun'un amacina uygun olarak belirlenen fiilin, piyasa bozucu eylem
olarak éngériilmesine iligkin dava konusu diizenlenmede hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
vardmigtir.” Danigtay 13. Dairesi, E. 2019/1641, K. 2024/2471, T. 30.5.2024.

15 “.. amlan Kanun'un 104. maddesinde mdkil bir ekonomik veya finansal gerekceyle
aciklanamayan, borsa ve teskilatlanmig diger piyasalarin giiven, aciklik ve istikrar iginde ¢aligmasmni
bozacak nitelikteki eylem ve islemlerin, bir su¢ olusturmadigi takdirde, piyasa bozucu nitelikte eylem
sayuldigr, Kurul'ca belirlenen piyasa bozucu eylemleri gerceklestiren kisilere Kurul tarafindan idart
para cezasi verilebilecegi belirtilerek Kurul'a piyasa bozucu eylemlere iligkin usul ve esaslari
belirleme hususunda yetki verilmistir.” Danistay 13. Dairesi, E. 2019/1641, K. 2024/2471, T.
30.5.2024.

16 “Piyasa Bozucu Eylemler Tebligi'nde, piyasa bozucu eylem, mdkil bir ekonomik veya finansal
gerekgeyle agiklanamayan, borsa ve teskilatlanmis diger piyasalarin giiven, agiklik ve istikrar iginde
calismasni bozacak nitelikte olan ve bir sug olugturmayan eylem olarak tanimlanmis; dava konusu
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kaldigia hiikmedilmistir. Danigtay’in, genel olarak, yapilan genel diizenleyici
islemin tesisinde kullanilan takdir yetkisinin hukuka uygunlugunu
degerlendirirken dava konusu diizenlemenin kanunun amacina uygun olmasi,
kanunun amacin1 gerceklestirmeye elverigli olmasi, yeterli aciklikta olmasi ve
dolayisiyla éngoriilebilir olmasi'” kriterlerini aradigi gériilmektedir. Dolayisiyla
bagimsiz idari otoritelerin faaliyet alanlarinin 6zelligi dikkate alinarak genel
diizenleyici islemler ihdas etme hususunda daha genis takdir yetkisine sahip
oldugu kabul edilmektedir. Danistay bu kapsamda, kanunun genel gergeveyi
cizmesini yeterli saymakta ve teknik detaylarin diizenleyici islemle
belirlenmesinde hukuka aykirilik goérmemektedir. Bununla birlikte, takdir
yetkisinin hukuka uygunlugunu belirlemek igin, dayanak iist hukuk normunun

diizenlemeyle halka acik sirketin finansal tablolarindan ve bagimsiz denetim raporlarindan diger
yatirimcilara gore daha once haberdar olma imkdnt bulunan kisilerin hesap déneminin bitimini
izleyen giinden tablo ve raporlarm kamuya duyurulmasina kadar olan siirecte pay piyasasinda islem
yapmasi piyasa bozucu eylem olarak belirlenmistir. Boylelikle, finansal tablolardan ve bagimsiz
denetim raporlarindan diger yatirimcilardan daha énce haberdar olan kisiler ile diger yatirimcilar
arasindaki bilgi asimetrisinin engellenmesi suretiyle borsa ve tegkilatlanmug diger piyasalarin giiven,
aciklik ve istikrar icinde ¢alismasimin saglanmasi ve yatirimcilarin menfaatlerinin korunmast
amaglanmigtir.” Danigtay 13. Dairesi, E. 2019/1641, K. 2024/2471, T. 30.5.2024.

17 Damgtay’in Sermaye Piyasast Kurulu'nun 11-27.2 Sayili Ortakliktan Cikarma ve Satma Haklar
Tebligi'nin ¢esitli maddelerinin iptali istemiyle agilan davada s6z konusu kriterlere gore yaptigi
degerlendirme su sekildedir: “Bu itibarla, 6362 Sayili Kanun'da belirlenmesi Kurul'a birakilan oran
tespit edilip ortakliktan ¢ikarma hakki ve satma hakkinin kullanilmaswina iligkin siire¢ ve bu haklarin
kullanima iligkin bedellerin adil bir sekilde hesaplanmasina yonelik usiil ayrintilariyla diizenlenmek
suretiyle, gerek halka agik ortakligin gerek yatirimcilarin menfaatlerinin korunmasi ve sermaye
piyasasun giivenilir, seffaf, etkin, istikrarly, adil ve rekabet¢i bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin
saglanmasina yonelik kurallara yer verildiginden, Kanun'un 27. maddesinin uygulanmasina iligkin
usil ve esaslarin belirlenmesi igin, Kurul'a verilen gorev ve yetki ¢ercevesinde, Kanun'un amacina
uygun olarak hazirlanan dava konusu diizenlemelerde hukuka aykirilik bulunmamaktadyr.” Danistay
13. Dairesi, E. 2018/2457, K. 2023/4950, T. 21.11.2023. “Yonetmeligin dava konusu 17. maddesinin
2.ve 3. fikralariile 18. ve 19. maddelerinde, milli giivenlige aykirilik, kamu diizeninin ihlali ve kamu
hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmemesi gibi ihlallerin tespitinde, hizmet saglayicisinin uyarilmast veya
posta hizmeti faaliyetinin gegici olarak durdurulmasi ya da yetki belgesinin iptal edilmesi yéniinde
idareye secimlik yetki taninmis,; ayrica bu hallerde diger idari yaptirimlar: uygulama hakki saki
tutulmugtur.Dava konusu diizenlemelerin anilan kisimlari bir biitiin olarak incelendiginde, ilgililer
hakkinda uygulanacak yaptirnm ve tedbirlerin dayanak Kanun'la verilen yetki kapsaminda
belirlendigi goriilmekle birlikte, idareye secimlik olarak takdir yetkisi taniyan dava konusu
diizenlemeler ile, ilgili hakkinda alinacak tedbir ve uygulanacak yaptirimin takdirinde esas alinacak
objektif olgiitlerin belirlenmedigi anlasiimaktadir. Baska bir ifadeyle, s6z konusu diizenlemeler ile
idareye, milli giivenlige aykirilik, kamu diizeninin ihlali ve kamu hizmetinin geregi gibi
viirtitiilmemesi gibi ihlallerin tespiti halinde, hizmet saglayicisimin uyarilmas: veya posta hizmeti
faaliyetinin gegici olarak durdurulmasi ya da yetki belgesinin iptal edilmesi seklindeki tedbirlerden
ve mevzuat kapsaminda belirlenen idari yaptirimlardan herhangi birini uygulama yetkisi verilerek,
ucu agtk ve simirsiz bir takdir yetkisi taninmaktadir.Bu durumda, dava konusu diizenlemelerin bu
haliyle, ilgililerin mevcut sartlar altinda belirli bir fiilin, ne tiir sonuglar dogurabilecegini
ongormelerini miimkiin kilacak ve idari takdirin kapsami ve uygulama yonteminin, bireyleri keyfi ve
ongoremeyecekleri miidahalelerden koruyacak diizeyde acik olmadigi sonucuna varilmistir.”
Damigtay IDDGK, E. 2023/198, K. 2024/160, T. 1.2.2024.
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varligl, amaca uygunluk ve elverislilik ile ongoriilebilirlik kriterlerini saglayip
saglamadig1 yonlerinden denetim yapmaktadir.

B. Bagimsiz idari Otoritelerin Takdir Yetkisinin Yargisal

Denetiminin Birel Islemler Bakimindan Degerlendirilmesi

Bagimsiz idari otoritelere genel diizenleyici islemler yaninda birel islemler
bakimindan da takdir yetkisi taniyan diizenlemeler mevcuttur. Yukarida da ifade
ettigimiz {lizere, bagimsiz idari otoriteler denetim gorevleri kapsaminda idari
yaptirim niteliginde islemler tesis etme yetkisini haizdir. Bu dogrultuda, birel
islemlerde sahip olduklan takdir yetkisinin yargisal denetimi idari yaptirimlar
bakimindan degerlendirilecektir. Bagimsiz idari otoritelere idari yaptirimlar
konusunda uygulanacak idari para cezasinin miktarinin belirlenmesi'®, sorusturma
a¢ilip agilmamas1!® gibi hususlarda takdir yetkisi tantyan diizenlemeler mevcuttur.

Oncelikle belirtilmelidir ki, idari yarg: yerleri idari yaptirrmlarin hukuka
uygunlugunu degerlendirirken, drnegin Rekabet Kurumunun uyguladig yaptirimi
incelerken onun yerine gecerek dogrudan ekonomik analiz yapmamakta fakat
idare tarafindan yapilan 6n inceleme ve sorusturmanin hukuka uygun sekilde
yiiriitiiliip yiiriitilmedigini irdelemektedir. Bunu yaparken de ilgili bagimsiz idari
otorite tarafindan islem tesisi siirecinde olusturulan dosyay1 incelemek suretiyle,
ilgili fiilin dogru sekilde nitelendirilip nitelendirilmedigini, idarenin islemine esas
aldig1 delillerin yeterliligini ve islem bakimindan gerekcelendirmenin yeterli olup
olmadigini irdelemektedir®.

18 Ornegin; 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu md. 103, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun md. 16.

19 Ornegin; 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun md. 16.

20 Ornek karar igin bkz. “Dosyanin incelenmesinden, TEB ve ona bagli olan ecza odalar: tarafindan,
eczanelere sunduklart ticari iskonto ve vadeleri azalttiklari i¢in bazi ilag iireticileri/ithalat¢ilarina
karst boykot yapilmasi yoniinde, internet siteleri vasitasiyla tiye eczacilara ¢agrida bulunuldugunun
tespit edilmesi iizerine, TEB'in eczanelerin alim kosullarini piyasa disinda belirleyerek 4054 Sayili
Kanunun 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespit edilebilmesi amaciyla, ayni Kanun'un 41.
maddesi uyarinca baslatilan sorusturma kapsaminda elde edilen bilgi ve belgeler dogrultusunda,
eczanelerin alim kosullarinin piyasa disinda belirlenmesi amaciyla TEB biinyesinde toplantilar
yvapildigi, bu toplantilarda, Saghk Bakanligi tarafindan baslatilan saghkta doéniisiim projesi
kapsaminda ilag fiyatlarimin diigiiriilmesi sonucu, pazar payr yiiksek olan ilaglarm ticari
iskontolarmmin  diigtiriilmesinin/kaldirilmasinin - ve vade siirelerinin  kisaltilmasinin,  serbest
eczactlarin ila¢ alim kosullarinda yasadigi en temel sorunlar olarak ele alindigi, ilag
firmalari/ithalat¢ilar: ve dagitim kanallarimin kendi karliliklarini arttirma adina girismis olduklar
bu degisiklikler sebebiyle eczacilarin karsilastigi maddi sorunlarin ¢éziilebilmesi icin, alim
kosullarinin, esdegeri olmayan iiriinlerde en az %4 ve esdegeri bulunan iiriinlerde en az %7 indirim
ve en az 90 giin vade ile gerceklestirmesi olarak belirlendigi, bu kosullarin TEB ve bagh ecza
odalarimin internet siteleri ve SMS'ler yoluyla tim iiye eczacilara duyuruldugu, kosullara
uymayanlara karsi boykot ¢agrisinda bulunuldugu, ayrica toplantilarda belirlenen bu kogullarla ilag
satmalari i¢in yiizyiize goriismelerin yanisira telefon goriismeleri yoluyla firmalar iizerinde baski
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Belirttigimiz {izere, idari yaptirnmlarda uygulanacak para cezasinin
miktarin belirlenmesinde idareye takdir yetkisi taniyan yasal diizenlemeler
mevcuttur. Ornegin Rekabet Kurulunun tesebbiislere yillik gayri safi gelirlerinin
yiizde onuna kadar idari para cezasi verebilecegi diizenlenmistir?'. Cezanin {ist
sinirdan verilmesine karsi agilan davalarda Danigtay, idarenin objektif kriterlere
dayanip  dayanmadigimi  irdelemekte bunu da  gerek¢e iizerinden
degerlendirmektedir’®. Buna gore idare tarafindan salt takdir yetkisinden hareketle,
gerekeelendirme ve degerlendirme yapilmadan {ist sinirdan ceza verilmesini

kurulmaya ¢alisildigi, kosullara uygun olarak hareket etmeyen tesebbiislere karsi onlem
alimacaginin bildirildigi, sonug almaya yonelik séz konusu énlemlerin; esdegeri bulunan iirtinlerde
talebin diger iiriinlere yonlendirilmesi, esdegeri olmayan iiriinlerde recete sahiplerine bir kutu ilag
verilerek ikna yoluna gidilmesi, ge¢miste satin alinan iiriinlerin ila¢ depolarina iade edilmesi, yeni
alimlarin yapilmamasi, stoklarm en az diizeyde tutulmasi ve tesebbiis kampanyalarina dahil
olunmamas: sekillerinde kararlastirlldigi ve uygulandigi, bu karar ve uygulamalar sonucunda, bir
kisim tesebbiislerin zarar ettigi, bir kisim tesebbiislerin ise olasi bir boykot eyleminin hedefi olmaktan
cekinerek, TEB'in talebi dogrultusunda satis kosullarinda degisiklige gittigi hususlarmin usuliine
uygun olarak yiiriitiilen sorugturma neticesinde saptandigr anlagilmaktadwr.Bu durumda eczanelerin
alim kosullarmi piyasa disinda belirlemek amaciyla firmalarin kollektif olarak boykot edilmesine
yonelik davaci karar ve uygulamalarmin 4054 Sayul Kanunun 4. maddesi kapsaminda bir ihlal teskil
ettigi agiktir.” Danigtay 13. Dairesi, E. 2010/4769, K. 2014/4294, T. 16.12.2014.

21 4054 say1l Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun md. 16.

2 “Kurul'un tesebbiis veya tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin iiyelerinin yilik gayrisaf
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verebilecegi yolundaki kural ile Kurul'a idari para
cezasimin hangi oran tizerinden verilecegi hususunda bir takdir yetkisi verildigi acik olmakla birlikte,
bu takdir yetkisinin oncelikle ilgili mevzuatta belirlenen sinirlar ¢er¢evesinde, 4054 Sayili Kanunun
ongordiigii amaglar dogrultusunda ve objektif kriterlere dayanilarak ve bu suretle takdir yetkisinin
hukuka wygun olarak kullamlip kullanimadigimin yargisal denetimine imkan verecek sekilde
belirlenmesi gerekmektedir.” Danistay 13. Dairesi, E. 2019/4366, K. 2021/3481, T. 21.10.2021.
Benzer yonde bkz. “4054 Sayili Kanun'da ve Rekabeti Simirlayict Anlasma, Uyumlu E. ve Kararlar
ile Hakim Durumun Kotiiye Kullamilmas: Halinde Verilecek Para Cezalarmna Iliskin Yonetmelikte
ver alan idari para cezasi oraminin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken hususlarin, kararda
dikkate alimp alinmadiginin belli olmadigi, bu ¢ercevede; temel para cezasimin belirlenmedigi,
olayda agirlastirict veya hafifletici unsurlarin bulunup bulunmadigi, var ise oranin belirlenmesinde
etkisinin ne oldugu hususlarina kararda yer verilmedigi anlasiimaktadir.Bu durumda; 4054 Sayili
Kanun ve Rekabeti Simirlayict Anlasma, Uyumlu E. ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmas: Halinde Verilecek Para Cezalarna Iliskin Yonetmelikte belirlenen idari para cezast
oranlarimin belirlenmesine dair ilke ve esaslara uyulmaksizin, bu suretle idari para cezasi miktart
agisindan yargisal denetime imkan vermeyecek sekilde belirlenen %3 orami iizerinden davact
tesebbiis birligine idari para cezasi verilmesine dair Kurul kararimin sonug¢ kisminin davaciya idari
para cezasi takdirine dair 3. maddesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” Danistay 13. Dairesi,
E. 2010/4769, K. 2014/4294, T. 16.12.2014. Anayasa Mahkemesi de bireysel basvuru incelemesinde
verdigi kararda idarenin takdir yetkisine dayali islemini gerekg¢elendirme yiikiimliiliigiinii ortaya
koymustur: “Ayrica basvurucuya uygulanan cezanin diger miitesebbislere nazaran yiiksek takdir
edilmesinde eylemin siiresinin dikkate alindigi anlasiimistir. Dolayisiyla Kurulun takdir yetkisinin
gerekgesinin agiklanmadiginin séylenmesi isabetli olmayacaktir.” Ford Otomotiv Sanayi A.S. [GK],
B. No: 2019/40991, 23/3/2023, § 120.
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hukuka aykir1 gormekte ve hangi sebeple iist sinirdan ceza verildiginin somut bilgi
ve belgelerle ortaya konulmamasi halini®® iptal sebebi olarak kabul etmektedir.

Buna karsilik, bagimsiz idari otorite yerine gecerek ceza tayini yoluna
veya ceza miktarinin en uygun ceza oldugunu belirleme yoluna gitmemektedir.
Idarenin islemini somut ve yeterli sekilde gerekcelendirmesi halinde ise, acik bir
Olciisiizliik olmadigi siirece idari yargi yerlerinin dava konusu idari yaptirimi iptal
etmedigini sdylemek miimkiindiir. Buna iliskin &rnek bir uyusmazlikta, davaci
sirket tarafindan, “iflasin ertelenmesi davasi agilmas1” ile agilan davada “alinan
mahkeme kararina” iligkin olarak Kamuyu Aydinlatma Platformuna gecikmeli
olarak bildirimde bulunulmasi iizerine Sermaye Piyasas1t Kurulu {ist sinirdan idari
para cezas1 vermistir. S6z konusu cezanin iptali talebiyle agilan davada Bolge Idare
Mahkemesi hafifletici nedenlerin dikkate alimmadigi gerekcgesiyle cezanin
Olciiliilik ilkesine aykiri olduguna hiikkmetmistir. Danistay ise, “sorusturma
raporunda asgari stmirdan idari para cezasi verilmesinin onerilmesine ragmen bu
konudaki takdir yetkisinin Kurul'da oldugu, davacimin bildirimde bulunmasina
iligkin konularin yatirimcilarin kararlarini etkileyebilecek ¢ok onemli ve derhal
kamuya duyurulmast gereken nitelikte gelismeler oldugu, Kurul tarafindan da bu
yonde degerlendirme yapilarak iist swmrdan idari para cezasi verildigi
anlasildigindan dava konusu Kurul kararinda hukuka aykirdik bulunmadigt”
sonucuna varmistir’*,

Danistay, bagimsiz idari otoritelerin 6rnegin sorusturma agip agmama ya
da verilecek idari para cezasinin baglangicini® belirlemede takdir yetkisine sahip
oldugunu vurgulamakta, bu hallerde ise takdir yetkisinin hangi amagla tanindig1
ve amaca uygun sekilde kullanilip kullanilmadigini denetlemektedir. Ornegin;
Danistay, Rekabet Kurulunun sorusturma agmama yoniindeki islemine kars1 agilan
davada Kurulun yetkisini rekabetin korunmasi hedefine uygun sekilde kullanip
kullanmadig1 yoniinden denetlemis ve rekabet kurallarimin ihlal edildigine dair

2 «.. diger taraftan davali idare tarafindan idari para cezasimn hangi nedenle iist siirdan

verildiginin de somut bilgi ve belgelerle ortaya konulmadigi, bu konuda herhangi bir aciklama da
getirilmedigi  anlasilmis  olup, davacimin yazili savunmasimdaki ciddi iddialar arastiriip
degerlendirilmeksizin, ayrica herhangi bir kriter gozetmeksizin salt takdir yetkisinden hareketle iist
smirdan idari para cezasi verilmesine iligkin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadig
sonucuna varimistir.” Danistay 13. Dairesi, E. 2019/321, K. 2023/4847, T. 16.11.2023.

24 Damistay 13. Dairesi, E. 2019/2866, K. 2024/2410, T. 28.5.2024.

25 “4054 Sayilh Kanun'un 17. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, ‘Yerinde incelemenin
engellenmesi ya da zorlagtirilmast’ durumunda, verilecek cezanin baslangici icin “verilir’ seklinde
amir hiikiim koymak yerine, idari para cezasinin, fiilin gerceklestigi giinii takip eden giinden itibaren
‘verilebilecegi’ belirtilmek suretiyle, olay ve kosullara gére, para cezasimin baslangi¢ tarihi igin,
mutlaka fiil tarihini izleyen giinii esas almayarak, idareye bir takdir yetkisi tanindigi ...~ Danistay
13. Dairesi, E. 2022/249, K. 2025/1903, T. 8.5.2025.
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iddialar agikliga kavugsmadan sorusturma agilmamasi yoniinde alinan kararin
rekabetin korunmasi amacina hizmet etmeyecegine hiikkmetmistir®.

C. Bagimsiz idari Otoritelerin Takdir Yetkisinin Hukukilik

Denetiminde Usul ve Sekil Kurallarinin islevi

Bagimsiz idari otoritelerin iglemlerini tesis ederken uymasi gereken usul
ve sekil kurallarma iliskin ayrintili diizenlemeler mevcuttur. Bununla baglantilt
olarak idari yarg1 merciileri yaptiklar1 denetimde s6z konusu kurallara uygunluk
yoniinden de degerlendirme yapmakta ve aykirilik tespit ettigi halde usul/sekil
yoniinden iglemin iptaline karar vermektedir. Belirtilmelidir ki, Danistay bagimsiz
idari otoritelerin islemlerini sekil yoniinden degerlendirirken de diger islemlerin
yargisal denetiminde yaptig1 gibi s6z konusu aykiriligin esasa etkili sekil sakatligt
olup olmadigini irdelemektedir?’.

Bagimsiz idari otoritelerin faaliyet alanlarina iliskin diizenleme yetkileri
ile denetleme ve yaptirim uygulama yetkileri ve bu hususlarda sahip olduklart
takdir yetkisi dikkate alindiginda bu islemlerin esasa iliskin oldugu kadar usul
kurallar1 bakimindan da etkin bir denetime tabi tutulmasi gerekmektedir.

Konumuz bakimindan da bilhassa takdir yetkisinin hukuka uygun
kullaniminin  saglanmast bakimindan usul kurallarinin  6nemi giindeme

26 Damigtay 13. Dairesi, E. 2010/457, K. 2015/427, T. 6.2.2015.

27 Danistay buna iliskin rnek bir kararinda, ilgili mevzuatta (4054 sayili Kanun md. 52) Rekabet
Kurulu kararlarinda bulunmasi gereken hususlar arasinda “varsa karsi oy yazilarinin” da yer alacag:
diizenlemesine aykirilik halini degerlendirmistir. Bir tesebbiise idari para cezasi verilmesine iligkin
dava konusu islemde karsi oy yazilarmin yer almamasi karsisinda, bunun esasa etkili bir sekil
sakatlig1 olduguna hitkkmetmis ve su sekilde gerekgelendirmistir: “... idari islemin yapimasinda veya
bir kararm alinmasinda, onceden Yasayla saptanmis bulunan usul ve sekil kuralima uyulmamasi
hukuka aykirik halini olusturur. Ancak, iglemin sekil unsuru iizerindeki yargisal denetimi sirasinda,
sekil ve usule aykirilik halinin islem iizerindeki hukuki etkisinin ve onceden uyulmasi ongériilen sekil
kosullarmin konulus amacinin da gozéniinde bulundurulmasi gerekir.Bilindigi gibi bazi iglemlerin
vaptlmasinda uyulmasi gereken idari usul ve seklin énceden Yasayla tesbitinin amaci, kisilere
teminat saglamaktir. Usul ve sekille ilgili kurallara uyulmamasi hukuka aykirilik halini olusturmakla
beraber, bu aykiriligin her zaman, idari iglemin iptalini gerektirmeyecegi yargi kararlart ile kabul
edilmektedir.Bu durumda, iglemin sekil unsuru iizerindeki yargi denetiminde, yukarida da deginildigi
iizere, sekil unsurundaki aykirilik halinin islem tizerindeki hukuki etkisine bakilmasi gerekir.Olayda,
4054 sayih Kanunun 40.maddesinden itibaren Rekabet Kurulunun inceleme ve arastirmalarinda
uyulmasi zorunlu usuller ayrintili olarak saptanmis ve 52.maddesinde ise, kararlarda bulunmasi
gereken hususlar arasinda ‘varsa karst oy yazilarimin’ da yer alacagi belirtilmistir.Birden ¢ok
iradenin katilimi ile olusan kararlarin, taraflarin iddia ve savunmalari ile ileri siiriilen delillerinin,
kurulu olusturanlarca ortaya konulan gériis ve karsi goriislerin tartisilmasi sonunda olustugu goz
oniine alindiginda, kararin degerlendirilmesinde, ¢ogunluk oylar: kadar, karst goriiste olanlarin
oylarimin bilinmesi énemli olup, kararin biitiinliigii bakimindan, kanun koyucu tarafindan da bu
hususa verilen onem dolayisiyle, anilan Yasanin 52.maddesinde, Kurul kararlarinda varsa karst oy
yvazudarimin bulunmasi1 gerekli gériilmiistiir.Bu itibarla, dava konusu iglemde, yasayla zorunlu
goriilen sekil kuralina uyulmamasi, esasi etkileyen bir noksanlhk niteliginde oldugundan, kanuna
uyarlk bulunmamaktadir.” Danistay 10. Dairesi, E. 2001/550, K. 2003/3963, T. 14.10.2003.

132



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

gelmektedir. Bunu saglamak adina, 6rnegin; yaptirnm kararlarinda hakkinda
sorusturma yiiriitiilenlere savunma hakki taninmasi, delillere erisim imkani
saglanmasi, yaptirimin gerekceli sekilde tesis edilmesi, yaptirnm karari veren
Kurulun tarafsizligi gibi bir kismi mevzuatta da 6ngoriilmiis olan giivencelere
riayet edilip edilmediginin denetimi 6nem arz etmektedir. Danistay da 6niine gelen
uyusmazliklar da bunlar bakimindan aykirilik olup olmadigini denetlemekte ve bu
durum, idarenin takdir yetkisi oldugu hallerde yerindelik denetimi yapmamakla
birlikte karar alma siirecinin hakkaniyete uygun sekilde cereyan edip etmedigini
tespite imkan vermektedir. Bu durum, takdir yetkisi kullanilarak tesis edilen
islemlerde muhataplar bakimindan usuli glivencelere riayet edilmesi bakimindan
onemlidir. Belirtilen usul kurallari, idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin hukuka
uygun kullanimint temin etmek bakimindan dengeleyici bir islev yerine
getirmektedir.

Sonuc¢

Calismamiz kapsaminda ifade ettigimiz hususlar ve yer verdigimiz yargi
kararlarindan hareketle bagimsiz idari otoritelerin takdir yetkisinin denetimine
iliskin su tespitleri yapmak miimkiindiir: Danistay kararlariyla bagimsiz idari
otoritelerin islemlerinin yargisal denetimine iligkin kimi ilkelerin belirlendigi ve
bunlarin gelismeye devam ettigini soylemek miimkiindiir. Danistay diger idari
islemlerde oldugu gibi bagimsiz idari otoritelerin islemlerini de takdir yetkisinin
hukuka uygun kullanilip kullanilmadigi yoniinden denetlemektedir. Kararlarda
takdir yetkisinin varligina isaret edilmekle, teknik konularda bunun diger idarelere
nazaran daha genis olduguna vurgu yapilmakta bununla birlikte bu durum esas
yoniinden denetime engel bir hal olarak goriilmemektedir. Danistay, yargisal
denetimde bagimsiz idari otoritelerin 6zelliklerini dikkate almakta, bu dogrultuda
diizenleme yetkileri bakimindan kanunilik ilkesini daha esnek yorumlamakta
ancak esas yoniinden yargisal denetimi de minimum seviyede tutmamaktadir.
Genel diizenleyici islemlerde idarenin belirledigi ekonomik modelin en uygun
tercih olup olmadigim1 degerlendirmemekte, ilgili diizenlemenin kanuni
dayanaginin olup olmadigi ve ilgili kanunda 6ngoriilen amaclar1 gergeklestirmek
icin uygun olup olmadigin1 degerlendirmektedir. Birel islemler bakimindan da,
kurumlarin yerine gecerek somut konuya iligkin analiz yapmamakta, onlarin
varmis olduklar1 sonucglarin objektif kriterler gercevesinde belirlenmis olup
olmadigini irdelemektedir. Bunu da esas olarak idarenin sundugu gerekce ve
delillerin yeterliligini irdeleyerek yapmakta ve bunlarin somut sekilde ortaya
konmasini aramaktadir. Takdir yetkisine dayali islemlerde denetim, islemin sebep
unsuru, Ust hukuk hukuk kurallarinin amacina uygunlugu ve elverisliligi iizerinde
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yogunlagsmaktadir. Konu unsuru yoniinden ise takdir alanina daha az miidahale
edilmesinin tercih edildigi sdylenebilecektir.
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Oz

Imar planlari, tasinmazlarn kullanim amacim ve yapilasma kosullarim
belirleyen idari iglemlerdir. Arsa degerleri iizerinde en belirleyici unsurun bu
planlarla taninan imar haklar1 oldugu ifade edilebilir. Bu itibarla idare, s6z konusu
islemlerle yalmzca mekani diizenlemekle kalmamakta, ayn1 zamanda iktisadi bir
deger iireterek bu degerin boliisiimiinii tayin etmektedir. Imar planlarmin birer
ekonomik miidahale araci olarak okunabilmesi de bu 6zellikten ileri gelmektedir.
Calismada once s6z konusu oOzellik ele alinmakta, ardindan idarenin kendi
islemiyle iirettigi degerin kamuya nasil aktarilacagi sorusu incelenmektedir. Tiirk
hukukunda sehir rantinin geri emilmesi bakimindan 6rnek olarak 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 18. maddesindeki arazi ve arsa diizenlemesi ile karsiliginda alinan
diizenleme ortaklik payina deginilmektedir. Ardindan ayni1 amaca yonelik en yeni
miiessese olan 7221 sayili Kanunla getirilen, Anayasa Mahkemesinin iptal
kararmin ardindan 7534 sayili Kanunla yeniden diizenlenen deger artis pay1
miiessesesi incelenmektedir. Calismada, miiessese tim yonleriyle ele alinmak
yerine, diizenlemenin kapsami bakimindan ortaya ¢ikan meseleler iizerinde
durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Imar plam, ekonomik miidahale, sehir topragi ranti,
diizenleme ortaklik pay1, deger artis pay1, miilkiyet hakki.

Abstract

Zoning plans are administrative acts that determine the intended use of
immovable property and the conditions of development. It may be said that the
most decisive factor in land values is the development rights conferred by these
plans. Accordingly, through such acts the administration does not merely regulate
space but also creates economic value and determines how that value is distributed.
The interpretation of zoning plans as instruments of economic intervention stems
from this very characteristic. This study first examines this feature and then
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investigates how the value generated by the administration's own act is captured
by the public. In Turkish law, as an example of capturing urban rent, land
readjustment and the corresponding land readjustment contribution under Article
18 of the Zoning Law No. 3194 are discussed. Subsequently, the study analyzes
the most recent mechanism serving the same purpose: the value increase share,
which was introduced by Law No. 7221 and re-enacted by Law No. 7534 following
the annulment judgment of the Constitutional Court. Rather than examining the
value increase share in all its aspects, the study concentrates on the issues arising
from the scope of the regulation.

Keywords: Zoning plan, economic intervention, urban land rent, land
readjustment contribution, value increase share, right to property.

Giris

Gelecegi kurgulayan yapisi, planlamayi iktisadi karakteri baskin bir faaliyet
kilmaktadir. Bu baglamda, planlama faaliyetinin merkezinde ekonomik kamu
yararinin bulundugu ve bu kavramin, idareyi muhtemel menfaat catigmalari
karsisinda yarar analizi yapmaya yonelttigi ifade edilmistir'. Sehir planlamasi ve
bunun hukuki araglarindan olan imar planlar1 da bu 6zelligi tasimaktadir. Bu
¢alismada imar planlarinin s6z konusu niteligini kisaca izah edilmeye ¢aligilacak
ardindan Tirk hukukunda idari islemle dogan iktisadi degerin kamuya
aktarilmasina iligskin araclara ve bunlar arasinda en yeni miiessese olan deger artig
payina deginilecektir.

Tiirkiye’de yiiriirliikte olan 3194 sayili Imar Kanunu 1985 yilinda kabul
edilmistir. Kanunun kabulii sirasindaki 6nemli tartisma noktalarindan biri, mahalli
idarelerin imar plani hazirlama ve kabul etme konusunda artan yetkileri olmustur.
Cok ciddi ekonomik deger iiretme potansiyeli olan bu islemlerde kimin yetkili
oldugu, planlamanin dogast geregi zaten son derece Onemlidir. Tekin
Akillioglu’nun kanun yiiriirliige girdikten kisa siire sonra yaptig1 su tespit, asagida
kurulacak gerceveye altlik olusturabilecek niteliktedir:

“Gergekte, yapilasma faaliyetlerine iligkin olarak merkezi idare
yetkileri elinde tutmakta, ancak, eskisine gore bazi islerin, onayi
disinda, yerel yonetimce yapilmasmma izin vermektedir. (...)
Gergekten, kentlesmenin yazgisina son tahlilde halkin yapilagma
arzusu degil, fakat, kamu ve 6zel sektoriin yatirim yapma arzusu
egemendir. Kent yonetimlerinin 6zerk imar planlama yetkileri

! Halit Uyanik, Ekonomik Kamu Yarari Kavrammn Tiirk Idare Hukukundaki Anlam ve Islevi
(istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 2013), 104-105.
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bulunsa dahi ekonomik sinai gelismeyi planlayamadiklarindan, bu
yetkiyi kullandiklarindan s6z etmek gergekgi olmaz.”?

I. Ekonomik Miidahale Araci Olarak imar Planlar

Sehir planlamasi, sehir plancilart tarafindan ulasilmasi gereken amag
merkeze alinarak “huzurlu yasam ortaminin mekénda diizenlenmesi” seklinde
tamimlanabilmektedir’. Idarenin bu alandaki yetkilerinin de gofu zaman s6z
konusu kamu yararma dayanilarak temellendirildigi sdylenebilir. Ne var ki ayni
faaliyet, kacinilmaz bigimde ve idarenin diger islemleriyle kiyaslandiginda istisnai
sayilabilecek biiyiikliikte iktisadi sonuglar da dogurmaktadir. Nitekim ana akim
planlama kurami da imar diizenlemelerinin baslica gerekgesini arazi kullaniminin
tclincii kisiler tizerindeki etkilerinde, yani digsalliklarda bulmaktadir. Piyasa
basarisizligina dayanan bu gerekge de ziinde iktisadidir.* Anayasa Mahkemesi de
imar faaliyetlerinin amacini, saglikli bir ¢evrenin olusturulmasinin yaninda kentin
ekonomisine katkida gérmektedir.’

S6z konusu iktisadi potansiyelin temelinde yatan unsur, sehir topraginin
kendine 6zgili niteligidir. Yildizhan Yayla’nin 1975’te vurguladigi gibi sehir
topraginin alim satiminda alisilmis arz ve talep kurali islememekte, ihtiyag belli
yerlerdeki belli arsalara yoneldigi gibi, arsa piyasasinda iiretimi artirarak fiyati
diistirmek de s6z konusu olmamaktadir. Sehir topraginin degeri, iizerinde
gerceklestirilebilecek yap1 imkanindan gelmekte, bu imkdnmi yaratan veya
gelistiren de sehir planlamasi olmaktadir®. Rantin kaynagi ise arazinin
konumundan gelen ayricaliktir, 6rnegin erisilebilir ve merkezi bir yerde bulunmak
bagli bagina bir tstlinliik saglar.” Plan karari, hangi parselin hangi yogunlukta ve
hangi kullanimla yapilagabilecegini belirleyerek bu ayricalikli konumlari tanimlar.
Kisacasi imar plani, fiziki ¢evreyi diizenlerken ayni zamanda deger iiretir ve bu
degeri belirli kisiler arasinda boliistiiriir.

2 Tekin Akillioglu, “Imar Kanunu ve Yonetim Hukuku,” Amme Idaresi Dergisi 19, sy. 2 (1986): 96.
3 Ahmet Cetiner, Insan Cevre Toplum: Kentbilimci Goziiyle Cevre, haz. Rusen Keles, 3. bs. (Ankara:
Imge Kitabevi, 2016), 278.

# John M. Levy, Contemporary Urban Planning, 11. bs. (New York: Routledge, 2017), 445-446.
ABD’de imar diizenlemelerinin mesruiyeti, saglik, giivenlik ve kamu refahini korumaya yonelik
kolluk yetkisine (police power) dayandirilmaktadir. Levy, Contemporary Urban Planning, 71.
SAYM, E.2020/42, K.2023/99, T.18.05.2023.

® Yildizhan Yayla, Sehir Planlamasinin Bashca Hukuki Meseleleri ve Istanbul Ornegi, Istanbul
Universitesi Yaymi no. 2098, Hukuk Fakiiltesi no. 464 (Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1975), 159—
160.

7 David Harvey, Sermayenin Mekanlari: Elestirel Bir Cografyaya Dogru, ¢ev. Basak Kicir, Deniz
Kog, Kivang Tanriyar ve Seda Yiiksel (istanbul: Sel Yaymcilik, 2012), 465-466.
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Planin ¢izdigi sinirin fiilen ne 6lgiide kullanilacagini ise Akillioglu’nun
isaret ettigi gibi biiyiik 6l¢ciide yatirim talebi belirler. Plan karartyla taninan haklar
ancak talebin bulundugu yerlerde degere doniisiir. Her plan degisikligi deger artist
dogurmamaktadir.® Talebin yogunlastig1 yerlerde ise iki yonlii bir iliskiden soz
edilebilir. Planlar ile bir taraftan taginmaz lizerinde dogrudan bir deger artisi
meydana gelebilirken diger yandan rant potansiyeli yliksek alanlar, yatirimet
taleplerinin baskisiyla yeni plan degisikliklerini tetiklemektedir. Bu dongii, giincel
veriler lizerinden de okunabilmektedir. Nitekim Kiling ve Tiirk’iin ¢alismasinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisince 2009-2018 arasinda onaylanan 17.369
plan degisikliginin %58,4’linliin malik ve yatirimci talebiyle yapildigina ve bu
degisikliklerin erisilebilirligin ve arsa degerinin zaten yiiksek oldugu merkez ve alt
merkezlerde yogunlagmis olduguna dikkat cekilirken, degisikligin en yaygin
tiirlerinin donati alanlarmin kullanim alanina doniistiiriilmesi, emsal artis1 ve
yogunluk getiren fonksiyon degisiklikleri oldugu ifade edilmektedir’.

Planlama ile iktisadi saikler arasindaki bu sik1 bag, yalnizca giliniimiize veya
Tiirk hukukuna &zgii degildir. Imar planlarinin iktisadi boyutunu ele alan
literatiirde, bu araglarin iktisadi birer miidahale mekanizmasi olarak kurgulandigi
yoniindeki okumalar1 tarihsel ornekler {izerinden takip etmek miimkiindiir.
Ornegin James Scott’a gore barok sehrin genis caddeleri hiikiimdarin ihtisamini ve
askeri giivenligini gbzetmis, kadastro haritalarmin arkasindaki temel mantik
vergilendirme olmus, 1zgara plan ise alinip satilmaya elverigli standart arsalar
tiretmistir'®. Benzer sekilde Lewis Mumford’a gore de dikdortgen 1zgara
seklindeki planlama, 1811°de New York’ta bir arsadan g¢ikarilabilecek azami bina
sayisini hesaplamaya ¢alisan komisyon iiyeleri i¢in arsa spekiilasyonuna en uygun
parselleme biciminden baska bir anlam tasgimamaktadir!!.

Bu hususta ¢okga iizerinde durulmus bir diger drnek, Ikinci Imparatorluk
doneminde Paris’in doniisiimiidiir. Bu doniisiime o6zellikle yapilan vurgunun
sebepleri arasinda, Haussmann’in yaptig1 yenilikler ve doniisiimiin hayata
geemesindeki iktisadi boyut zikredilebilir. Haussmann’in yaptigi yenilik, kenti
ayr1 ayr1 projelerden olusan bir karmasa olarak degil, bir biitiin olarak ele almak
ve yeni yol agim, kanalizasyonu, parklar1 ve kamu binalarin1 ayn1 plan i¢inde

8 Numan Kiling ve Sevkiye Sence Tiirk, “Examination of Local Plan Changes from a Value Capture
Perspective: Istanbul Case,” Sustainability 14, sy. 1 (2022), makale no. 329, 2, 15.

% Kaling ve Tiirk, “Examination of Local Plan Changes,” 9, 11, 16.

10 James C. Scott, Seeing Like a State: How Certain Schemes to Improve the Human Condition Have
Failed (New Haven: Yale University Press, 1998), 36, 56, 58.

"' Lewis Mumford, Tarih Boyunca Kent: Kokenleri, Gegirdigi Doniisiimler ve Gelecegi, gev. Giirol
Koca ve Tamer Tosun (istanbul: Ayrint1 Yaymlari, 2007), 370, 524.
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diisiinmek olmustur.'? Bu déniigiimiin finansmani ise dogrudan imar hareketinin
ve imar planlarnin iirettigi  degere dayanmaktadir. Haussmann, Ikinci
Cumbhuriyet’in sosyal kanunlarindan miras kalan “kamu ¢ikariyla ilgili nedenler”
ve “sagliksiz” yerlere el konulmasina iligskin giicli kamulagtirma yetkileriyle
donatilmustir.'> Idare bu yetkileri kullanarak araziyi elde etmekte, ardindan
planlama yoluyla ve kendi yatirnmlartyla bdlgenin degerini artirmakta ve dogan
degeri yeniden kendisine mal ederek doniisiimiin finansmanini1 saglamaktadir.
Belediye imar ¢aligmalarina cogu zaman parayla degil arazi hibeleriyle destek
verdiginden, araziler ve iizerlerindeki yapilar fiilen birer yatirim aracina
doniigmiis, biiyiik sirketler ¢evredeki araziyi imara agarken degeri hizla artan
mevkileri ellerinde tutmuslardir.!* Nitekim ¢alismalarin 1870’e kadar 2,5 milyar
franklik maliyetin yaris1 biit¢e fazlalari, devlet siibvansiyonlar1 ve arazilerin tekrar
satilmasiyla karsilanmig, aynt dénemde Paris tasinmazlarinin toplam degeri 2,5
milyar franktan 6 milyar franka yiikselmistir.!> Ancak bu diizen uzun siirmemistir.
Malikler, 1858’den itibaren yargi yoluyla tasinmazlari i¢in daha yiiksel bedelli ve
hatta kimi zaman piyasa degerinin iizerinde oldugu ifade edilen tazminatlar elde
etmeye baslamislar ve Haussmann “6zelciligin kamu yarar iizerinde zaferi” olarak
ifade ettigi yilikselen tazminatlari, 1860’larda sehrin karsilastigi mali sikintilarin
kaynagi olarak gostermistir.'® S6z konusu 6rnek, tebligin cergevesi baglaminda iki
tespit bakimindan dnemlidir. Oncelikle, sehir mekanindaki déniisiimden dogacak
iktisadi degeri belirleyen asil unsur, kredi kurumlari veya onlara bagh is
kollarindan ziyade, bizzat imar planlariyla alinan kararlardir. Ikincisi, idare eliyle
uiretilen bu degerin kime tahsis edilecegi meselesi o donemde de temel bir tartisma
alan1 olmus ve konuya iligkin tercihler sehir, hatta lilke dlgeginde iktisadi sonuglar
dogurmustur.

I1. Planla Dogan Degerin Kamuya Aktarilmasi

Idarenin bdylesine etkili bir hukuki aracla ve tek tarafl1 islemiyle meydana
getirdigi iktisadi degerin akibeti, sehir rantinin nasil paylastirilacagi konusunda
pek cok ¢Oziim arayisini beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de 1961 Anayasasi
goriismelerinde miilkiyete iliskin maddeye “Devlet arsa spekiildsyonunu onler”
seklinde bir fikra eklenmesi Onerilmis, ancak bu oneri kabul edilmemistir. Yayla,
burada kastedilen deger artisinin olagan artis degil, kamu faaliyet ve tesislerinden

12 David Harvey, Paris, Modernitenin Bagskenti, gev. Berna Kilinger (istanbul: Sel Yaymecilik, 2012),
22, 147.

13 Harvey, Paris, 174.

4 Harvey, Paris, 175.

15 Harvey, Paris, 180, 187.

16 Harvey, Paris, 174.
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dogan olagandisi artis oldugunu, amacin bu artigin tiimiinii kamunun geri almasi
oldugunu belirtmekte, donemin serefiye ve gayrimenkul kiymet artis1 vergisi gibi
araglarinin higbirinin arsa spekiilasyonunu dnlemeye yeterli goriilmedigine isaret
etmektedir.'”

Hamur Kurali ve Diizenleme Ortakhk Pay:

Arazi ve arsa diizenlemesi, bir bagka deyisle hamur kurali, bir alanin
planlanmasi, diizensiz parsellerin birlestirilip plana uygun yeni parseller halinde
yeniden dagitilmasi ve bdylece yapilagsmaya elverisli arsa iiretilmesi esasina
dayanir. Bu islemin taginmazlarin degerini iki yonden etkiledigi ifade edilebilir.
Bir taraftan tek tek parsellere imar hakki taninmasi o parsellerin degerini
artirmakta, Ote yandan alanda yol, park, okul ve ticaret alam1 gibi islevler
belirlemek suretiyle bolgenin genel degerini yiikseltmektedir. Nitekim Aydin
Giilan, 18. maddede kesintinin gerekcesi olarak gosterilen “deger artiglari”
ifadesinin, parseldeki somut bir artis1 ifade etmekten ziyade, diizenleme sonrasinda
diizenleme alanindaki emlak degerlerinin genel olarak artacagi varsayimi
anlaminda kullanildigina dikkat ¢ekmektedir.!® Kesinti de bu noktada giindeme
gelmektedir. Diizenlemeye giren tasinmazlardan, bugiin %45’¢ kadar bir
diizenleme ortaklik payi, kamulastirma bedeli 6denmeksizin kamusal kullanima
ayrilabilmektedir'®. Boylece 18. madde, idarenin kendi islemiyle tirettigi degerin
bir kismimi dogrudan ayni olarak geri aldigi bir mekanizma haline gelmektedir.
Uygulamanin sihhatinin sehircilik adaleti bakimindan 6nemi de buradan ileri
gelmektedir. Kesintinin ve yeniden dagitimin niteligi, diizenlemeden dogan fayda
ile kiilfetin nasil paylasilacagini belirleyecektir.

Bu hukuki arag, Anayasa Mahkemesi tarafindan farkli zamanlarda norm
denetimi kapsaminda denetlenmis ve denetimler neticesinde farkli kararlar
verilmistir. Miilga 6785 sayili Kanun’un 42. Maddesi ile belediyelere tasinmazlari
maliklerin muvafakati aranmaksizin birlestirip yeniden parsellere ayirma ve
“yiizde yirmibese kadar noksami ile sahiplerine dagitma” yetkisi verilmistir.
Anayasa Mahkemesi bu hiikkmii, 1961 Anayasasi’nin kamulastirmaya iliskin 38.
maddesi ¢ercevesinde incelemis, sonugta “dolayisiyla kamulastirma” durumunun
ortaya c¢iktigimi  ve gergek karsiligi pesin  6denmedik¢e kamulastirma

17 Yayla, Sehir Planlamasimin Baslica Hukuki Meseleleri, 163, dn. 533; 178-180.

18 Aydim Giilan, “Tiirk imar Hukuku’nda ‘Hamur Kurali’ Uygulamasi: 3194 Sayili imar Kanunu’nun
18. Maddesi Uygulamasma iliskin Teorik Bir Yaklasim” (dogentlik ¢aligmasi, Istanbul, 2000), 23.
19 Giilan, “Tiirk Imar Hukuku’nda ‘Hamur Kurali’ Uygulamasi,” 12, 18. Yazar, serefiye mantiginda
ancak kamu idarelerinin faaliyetlerinden kaynaklanan deger artislarinin emilebilecegini, bdlgenin
gelisen iktisadi ve sosyal sartlarmmdan dogan artiglarin bunun disinda kaldigini da vurgulamaktadir:
Giilan, “Tiirk Imar Hukuku’nda ‘Hamur Kurali’ Uygulamas1,” 18.
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yapilamayacagimni belirterek diizenlemeyi iptal etmistir.?’ iptalden sonra 1972
tarihli ve 1605 sayili Kanunla, kesintinin gerekcesini deger artis1 olarak acikga
gosteren “diizenleme ortaklik pay1” kavrami getirilmis, ayni1 ¢6ziim 3194 sayil
Kanun’un 18. maddesinde siirdiiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi 1990 tarihli kararlarinda bu kez farkli bir
degerlendirme yapmistir. Kural, kamulastirmaya iliskin 46. madde yerine miilkiyet
hakkina iligkin 35. madde g¢ercevesinde incelenmistir. Kesintinin deger artigina
yonelik bir uygulama oldugu vurgulanarak serefiye ve harcamalara katilma paylari
gibi kendine 6zgii bir yiikiimliilik niteligi tasidigi, Olciiliilik ilkesine uygun
bulundugu ve miilkiyet hakkinin 6ziine dokunmadigi kabul edilmis, iptal talepleri
reddedilmistir.?! Karsioy yazisinda ise higbir karsilik verilmeden malikin
miilkiinden pay alinmasinin 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt oldugu, deger artis payinda
adalet ve denge Ogelerinin bulunmasi gerektigi belirtilmistir.?> Giilan da bu
kararlarda kesinti oraninin hi¢ tartisilmadigina ve diizenleme ortaklik paymin
kamulastirma sayilmasa bile idarenin zorla mal edinme usullerinden biri oldugu
sonucunun gozden kagirildigina dikkat ¢ekmektedir®. Yazara gore kesintinin
miktarnin, deger artisinin varligindan ve gerceklesme oranindan bagimsiz
bigimde hesaplanmasi da agiklanmaya muhtactir zira hesaplamada genel ya da
parsel bazinda deger artisiyla baglantili bir 6l¢iit kullanilmamaktadir.?*

Bu kararlarin bu c¢aligma kapsaminda iki bakimdan Onemli oldugu
degerlendirilebilir. Birincisi, plan karariyla dogan degerin kamuya aktarilmasi
1990’dan itibaren kamulagtirma olarak degil, miilkiyet hakkinin kanunla
sinirlanmasi olarak nitelendirilmekte ve denetimin dl¢iiti “Olgiiliilik™ olmaktadir.
Ikincisi, Yiiksek Mahkeme kesinti ile deger artis1 arasindaki iliskiyi kurmus, ancak
bu iliskinin hangi oranda mesru sayilacagini belirlememistir. Ote yandan
diizenleme ortaklik pay1 esasen heniiz yapilagsmamis alanlarda isleyen bir hukuki

20 AYM, E.1963/65, K.1963/278, T.22.11.1963, RG, 14.01.1964, S.11606; Giilan, “Tiirk Imar
Hukuku’nda ‘Hamur Kurali” Uygulamasi,” 12, 42. Karsioy yazisinda kesintinin kamulastirmadan
farkli oldugu, “ayni bir resim niteliginde” bulundugu ileri siiriilmiistiir: Giilan, “Tiirk Imar
Hukuku’nda ‘Hamur Kurali” Uygulamasi,” 19.

2L AYM, E.1990/7, K.1990/11; E.1990/8, K.1990/12; E.1990/9, K.1990/13; E.1990/10, K.1990/14,
T.21.06.1990, RG, 04.02.1991, S.20776. Bkz. Erol Koktiirk ve Erdal Koktiirk, “Esdegerlik ilkesine
Dayal1 Arsa Diizenlemesinde Taginmaz Degerlerinin Belirlenmesi,” TMMOB HKMO 12. Tiirkiye
Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayr i¢inde (Ankara, 2009), 2-3.

22 Yekta Giingdr Ozden’in karsioy yazisi, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, sy. 26, 246247,
aktaran Giilan, “Tiirk imar Hukuku’nda ‘Hamur Kurali’ Uygulamasi,” 44.

2 Giilan, “Tiirk Imar Hukuku’nda ‘Hamur Kural” Uygulamas1,” 21, 23.

24 Giilan, “Tiirk Imar Hukuku’nda ‘Hamur Kurali’ Uygulamasi,” 42-43. Oran daha sonra %40’a,
7181 sayili Kanunla 2019°da da %45’¢ ¢ikarilmustir.
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ara¢ oldugundan meskin alanlarda plan degisiklikleriyle olusan deger artiginin
kamuoyunda siirekli tartisilmasi da deger artis payina giden yolu agmistir.

Deger Artis Pay1

Deger artis pay1, 14.02.2020 tarihli ve 7221 sayili Kanunun 12. maddesiyle
3194 sayili Kanun’a eklenen ek 8. madde ile getirilmistir. Payimn konusunu, yap1
yogunlugunu, niifusu, kat adedini veya bina yiiksekligini artiran ya da fonksiyon
degisikligi getiren uygulama imar planmi degisiklikleri sonucunda arsa degerinde
meydana gelen artis olusturmaktadir. Bu nitelikteki degisiklikler parsel bazinda
yapilamayacaktir. Degisiklikler ancak ada bazinda ve ancak taginmaz maliklerinin
tamaminin talebi {izerine yapilabilecektir. Payin matrahi, tasinmazin mevcut plan
kosullarindaki degeri ile degisiklik sonucunda olusacak degeri arasindaki farktir.
Bu fark en az iki lisansli degerleme kurulugunun raporu esas alinarak ilgili idarenin
kiymet takdir komisyonunca belirlenir. Miikellef, plan degisikligi yapilan arsanin
malikleridir. Tahsil edilen tutarlar, plan degisikligini onaylayan idareye gore
degismek iizere biiyiiksehir belediyesi, ilge belediyesi, Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanliginin Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 ve genel biitge arasinda
paylastirilir. idarelerin re’sen yaptigi plan degisikliklerinden, 6306 sayili Kanun
kapsamindaki riskli alanlar ile rezerv yapi alanlarindan ve kamu ile vakif
tasinmazlarindan ise deger artis pay1 alinmaz.”

Miiessesenin hukuki niteligi tartismalidir. Doktrinde, kamu giicline
dayanilarak ve karsiliksiz olarak alinmasi ile gelirin elde edilmesine degil arsadaki
deger artisina baglanmasi nedeniyle serefiye benzeri bir nitelik tasidigi
savunulmustur.’® Buna karsilik kapsaminin yalnizca plan degisiklikleriyle sinirl
olmasi, talebe bagli bulunmasi ve elde edilen kaynagin kismen doniisiim fonunda
kullanilmas1 nedeniyle, vergisel araclarla gelistirici yiikiimliiliiklerinin
ozelliklerini birlikte tagstyan melez bir arag oldugu da ifade edilmektedir.?’

Diizenlemenin ilk halinde arsanin artan degerinin tamaminin deger artis pay
olarak alinmasi Ongorilmekteydi. Anayasa Mahkemesi 18.05.2023 tarihli

“« ’

karariyla ibaresini iptal etmis, iptal hiikkmiiniin
dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine hiikmetmistir.?® Yiiksek Mahkeme, artan

...artan degerinin tamami...

25 Erdem Ercan ve Esra Alptekin, “Imar Rant1 Vergisi Tiirii Olarak Deger Artis Pay1: Giincel Veriler
Is1ginda Tespit ve Oneriler,” Maliye Dergisi, sy. 183 (2022): 146-150; Imar Plan1 Degisikligine Dair
Deger Artis Pay1 Hakkinda Ydonetmelik, RG, 15.09.2020, S.31245.

26 Ercan ve Alptekin, “Imar Rant1 Vergisi,” 153-157.

27 Ali Ezer ve Duran Biilbiil, “Imar Rantlarinin Kamuya Kazandirilmasi: Uluslararas1 Ornekler
Cergevesinde Deger Artis Pay1 Diizenlemesinin Analizi,” Sayistay Dergisi 33, sy. 127 (2022): 568;
Kiling ve Tiirk, “Examination of Local Plan Changes,” 5.

BAYM, E.2020/42, K.2023/99, T.18.05.2023, RG, 04.10.2023, S.32329.
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degerin kamuya aktarilmasinda kamu yararina dayali mesru bir amag bulundugunu
kabul etmis, orantililik bakimindan ise malikin imar uygulamasindan elde ettigi
yarar ile kamuya aktarilan kismin kiyaslanmasi gerektigini, aradaki agik
dengesizlik halinde kiilfetin asir1 sayilacagini belirtmistir. Yiiksek Mahkemeye
gore kisinin herhangi bir zahmete katlanmadan elde ettigi deger artisindan
kamunun yiiksek oranlarda pay almasi tek basma asiri kiilfet sayillamaz ancak
artigin tamaminin alinmasi makul 6lciileri asmakta ve adil dengeyi malik aleyhine
bozmaktadir. Karar {izerine 5.12.2024 tarihli ve 7534 sayili Kanunla ek 8. madde
yeniden diizenlenmis, oran %90 olarak belirlenmistir. Odeme zamani da
degismistir. Pay artik tahakkuktan itibaren bir ay icinde pesin ya da on sekiz aya
yayilan dort taksitle 6denmekte, payin tamami Odenmeden tapuda devir
yapilamamakta ve yapi ruhsati diizenlenememektedir.?’ Miiessesenin her bir yonii
uzun uzadiya incelenebilecek nitelikte olmakla birlikte, ¢alismanin kapsami
dikkate alinarak yalnizca iki husus {izerinde durulacaktir.

(1) Deger artis pay1 yalnizca maliklerin tamaminin talebi iizerine yapilan
plan degisikliklerinde alinmaktadir, idarenin re’sen yaptig1 degisikliklerde ise
alimmayacaktir. Deger artis paymnin, degisikligin talep {izerine yapilip
yapilmadigina bagli olarak ortaya ¢ilmasi, benzer durumdaki kisiler arasinda farkli
muamele olarak degerlendirilebilir. Bu tercih, idarenin re’sen yapacagi
degisikliklerin ayn1 zamanda kamu yararinin zorunlu kildig1 degisiklikler olacagi
diisiincesiyle mazur goriilse de deger artis payimi yatay vergi adaleti bakimindan
tartigmali héle getirmektedir’®. Kaldi ki kamu yarar1 amaci tasimayan plan
kararlar, teklif kimden gelirse gelsin, zaten hukuka aykiri olacaktir. Danistay’in
eski tarihli bir kararinda da sirf 6zel kisilerin yarari i¢in plan degisikligi
yapilamayacagi, bununla birlikte kamu yararina yapilan bir degisikligin ayni
zamanda 6zel Kisilerin yararina da olabilecegi kabul edilmistir®'.

Mevcut hukuki kurgunun barindirdig temel tehlikelerden biri de idarelerin
deger artis payina tabi olmayan, ancak yine de taginmaz iizerinde devasa rant
dogurabilecek plan degisikliklerini re’sen yapabilmesidir. Imar plam
degisikliginde malik talebinin agir bir maliyete tabi tutulmasi, piyasa aktorlerini
kiilfetsiz olan usule, yani re’sen degisiklige yoneltebilir. Sehir rantinin biiyiikligi
dikkate alindiginda sistemdeki bu ikili yapi, yatirimcilarm, mesru yahut
gayrimesru yollarla idarenin re’sen islem tesis etmesini temin etmeye yonelik

293194 sayili Kanun ek md.8 (7534 sayili Kanun m.7 ile degisik); imar Plam Degisikligine Dair
Deger Artis Pay1 Uygulama Yonetmeligi, RG, 22.11.2025, S.33085.

30 Ercan ve Alptekin, “Imar Rant1 Vergisi,” 154.

31 Danistay 6. Dairesi, E.1962/64, K.1963/45, T.05.01.1963; aktaran Yayla, Sehir Planlamasinin
Bashca Hukuki Meseleleri, 201 ve dn. 654.
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yogun bir baski olusturmasina zemin hazirlayabilecektir. Kiling ve Tiirk’iin, 2009-
2018 yillar1 arasinda Istanbul’da yapilan plan degisikliklerinin %41,6’smin malik
veya yatirimet talebine dayanmadigimi ortaya koymaktadir®?. Bu oran, deger artis
payinin kapsami disinda kalan degisikliklerin agirligi hakkinda fikir vermektedir.

(2) Bu tehlikeler karsisinda, her tiirden plan degisikliginden dogan deger
artiginin, talep olup olmadigina bakilmaksizin ilgililerden tahsil edilmesi gerektigi
savunulabilir. Ancak bu ¢6ziim de miilkiyet hakkini dogrudan ilgilendiren agir
sonuglar dogurabilecektir. Sorunlardan biri, payin ne zaman alinacagidir. Deger
artis pay1, malikin geliri elde etmesinden sonra ddeyecegi bir bedel olarak degil,
gelir heniiz gerceklesmeden tahakkuk eden ve kisa siirede 6denmesi gereken bir
bedel olarak kurgulandiginda malikler bakimindan cesitli riskler s6z konusu
olabilir. Su var ki yiiriirliikteki tahakkuk ve 6deme rejimi, degisikligi bizzat talep
eden ve bedelini pesinen kabul eden malik esas alinarak kurulmustur. Payin re’sen
yapilan degisikliklere tesmili tartisilacaksa, tahakkukun ve 6demenin hangi anda
dogacaginin da yeniden belirlenmesi gerekecektir, aksi halde Ornegin iradesi
disinda tasinmazi i¢in yogunluk artis1 dngoriilen malik, heniiz gelir elde etmeden
dogan bir yiikiimliiliikle karsilagabilecektir.

Ikinci sorun, paym uygun bir zamaninda ve usuliince alinmasi halinde dahi
emlak piyasasina etki etme potansiyelidir. Bu kapsamdaki mali yiikiimliiliiklerin
bir kisminin konut gelistiricilere ve nihai alicilara yansitilmasi kaginilmaz olarak
gorlilmektedir ve ABD’de benzer araglarin iktisadi etkilerini arastiran
calismalarda, deger artisina bagli olarak giindeme gelecek 1 dolarlik bir 6demenin
yeni ve daha 6nemlisi mevcut konut fiyatlarinda 1,60 ila 1,66 dolarlik artisa yol
agt1g1 ifade edilmistir®. Calismadaki bulgularin genellestirilmesi yahut her olayda
gecerli olacagi yoniinde bir iddiada bulunmamakla birlikte bu tiirden
yiikiimliiliikklerin, yalnizca paym alindigi tasinmazlarin degil, piyasadaki diger
tasinmazlarin da fiyatim1 yiikseltebilecegini goéstermesi bakimindan bulgular
dikkate degerdir. Ingiltere’de de deger artislarim1 yiiksek oranlarda vergilendiren
iic denemenin (1947, 1967 ve 1976) arsa arzinin azalmasi, fiyat artiglar1 ve siyasi
¢ekisme nedeniyle terk edildigi, tilke 1990’dan itibaren pazarlia dayanan
planlama yiikiimliiliiklerine gecildigi ifade edilmektedir’®. Fiyatlara odaklanan
tekil 6rnekler ve galigmalar s6z konusu oldugunda bile, adil ¢6ziimiiniin ne kadar
biitiinciil bir degerlendirmeye muhta¢ oldugu goriilebilmektedir.

32 Kiling ve Tiirk, “Examination of Local Plan Changes,” 9.

33 Thlanfeldt ve Shaughnessy (2004) ile Mathur, Waddell ve Blanco (2004) ¢alismalarindan aktaran
Ezer ve Biilbiil, “Imar Rantlarmin Kamuya Kazandirilmasi,” 572.

34 Ezer ve Biilbiil, “Imar Rantlarinin Kamuya Kazandirilmasi,” 559-561.
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Sonu¢

Imar planlar, fiziki gevreyi diizenlerken ayn1 zamanda iktisadi deger iireten
ve bu degeri bdliistiiren idari islemlerdir. Bu nedenle planlama faaliyeti,
yasanabilir bir ¢cevre kurmayi amaclayan hukuki bir ara¢ olmasinin yani sira,
kentsel rant1 ve yatirimlar1 yonlendiren bir ekonomik miidahale araci olarak da
okunmalidir.

Tiirk hukukunda imar plani kararlar neticesinde ortaya ¢ikan rantin kamuya
aktarilmasi bakimindan, miilkiyet hakki ile mali ylikiimliiliik ihdas1 arasinda mesru
bir sinir tayin etme yolunda arayislar oldugu goriilmektedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin konuya iligkin kararlar1 da temelde bu sinir arayisi {izerinden
okunabilir. 1963’te “noksan dagitim” karsiliksiz kamulastirma sayilarak iptal
edilmis, 1990°da diizenleme ortaklik pay1 miilkiyetin Sl¢iilii bir sinirlamasi olarak
sistemde yer edinmis, 2023’te ise plan degisikligiyle dogan degerin tamaminin
almmasi 0Olgiisiiz bulunmustur. Kararlarin ortaya koydugu bu tabloda, sechir
rantinin emilmesi i¢in hukuki araglar 6ngoriilmesinin ilkesel olarak kabul edildigi
gorlilmektedir. Bununla birlikte, hukuki tartismanin agirlikli olarak ‘“kamuya
aktarilacak payin oransal sinirlari” {izerinde yogunlastigini ifade edilebilir. Oysa
asil agmaz olarak, oranin kendisinden ziyade, bu payin tahsil edilme kurgusunun
yarattig1 yapisal celiskilere isaret edilebilir. Nitekim giincel deger artis pay1
miiessesesinde kesintinin yalnizca malik talebine baglanmasi yatay adalet
bakimindan sorunludur ve aktorleri re’sen yapilan degisikliklere yoneltme riski
tagimaktadir. Payin re’sen yapilan degisikliklere tesmili halinde ise tahakkuk
mekanizmasi ile 6deme zamaninin kurgusu miilkiyet hakki bakimindan 6lgiilii
olarak nitelendirilmesi zor bir miidahale tehlikesi tasimaktadir. Tim bunlar,
meselenin tekil bir hukuki aragla veya oran revizyonlariyla ¢oziilemeyecegine
isaret etmektedir. Imar rantinin kamuya aktarilmasi, miilkiyet rejimi, imar hukuku,
vergi ve maliye politikasi, arsa ve konut arzi ile mahalli idarelerin finansmani vb.
gibi birbirini dogrudan etkileyen pek cok boyuta sahiptir. Bir boyutta verilen her
karar digerlerinde sonu¢ dogurdugundan, hukuki tercihlerin bu biitiinliik
gozetilerek kurgulanmasi zaruridir. Aksi halde, Yildizhan Yayla’nin, mevzuatta
yer almis ¢oziim Onerilerinden beklenen sonucun alinamadigi yoniindeki 1975
tarihli tespitin®> daha uzun yillar gegerliligini koruyacagi sdylenebilir.
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Oz

Idare hukukunda, hukukun adaleti saglama amaci ile ekonominin verimliligi
saglama amaciin kesistigi noktalarda ekonomik kamu yarar1 kavrami giindeme
gelmektedir. Ustelik bu kesisim noktalarinin, bireysel yarar ile kamu yararinin
kimi zaman gatigarak kimi zaman yarisarak kimi zaman da birbirini tamamlayarak
konu oldugu tiim uyusmazliklarda bulundugunu sodylemek miimkiindiir.
Uyusmazliklarin  ¢éziimiinde ise hukukun yontemlerinin yetersiz kaldigi
durumlarda ekonominin ydntemlerine basvurmak kaginilmaz olmaktadir.
Ekonomi, yontem olarak temelde rasyonaliteyi benimsediginden kamu yarar1 ve
bireysel yarar arasindaki iliskiyi rasyonellestirerek bu ¢6ziime katki saglamaktadir.
Boylelikle kamu yararinin soyut, kapsamli ve degisken yapisinin uyusmazligi
¢ikmaza siiriikledigi durumlarda ekonominin verimliligi hedefleyen matematiksel
yontemleri etkili olmaktadir. Calismamiz, idari yargi kararlarinda kamu yararina
verilen 6nemin, temelde bireysel yarar ile toplumsal yarar arasindaki geliskiyi
inceleme amacindan kaynaklandigi vurgusundan hareket etmektedir. Ornegin;
niifus artigina bagl olarak kentsel arsa talebinde meydana gelen artis, tasinmaz ve
konut degerlerini de yiikseltir. Idarenin kamu yararim gozettigi planlama faaliyeti
ile bireysel miilkiyet arasindaki ¢eligki, kentsel arsa rantina yonelik bireysel yarari,
imar planlar1 agisindan 6nemli bir degisken haline getirmektedir. Plan notlarinda
ve mevzuatta yer alan, TSE (Tirk Standartlari Enstitiisii) standartlarinda da
ornekleri bulunan kosullarin gerceklestirilmesi, bireysel miilkiyet ve bireysel
menfaat nedeniyle kimi zaman oldukc¢a gii¢ hale gelmektedir. Bu sebeple dogan
uyusmazliklarda bireylerin ekonomik tercihleri, planlama esaslar1 ve kamu
yararina uyarlilk bakimindan yargi mercilerince denetlenirken; idarenin
ekonomik tercihleri de ekonomik kamu yararmm gozetilip gozetilmedigi
degerlendirmesine maruz kalmaktadir. Danistay’a konu olan bir uyusmazlikta,
tasinmaz maliki tarafindan, sahip oldugu resim ve heykel koleksiyonunun da
sergilenecegi Cagdas Resim ve Heykel Miizesinin kurulmak istendigi gerekgesiyle
belediye hizmet alan1 (BHA) olan kullanim kararinin, 6zel sosyal-kiiltiirel tesis
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(SKT) alanina doniistiiriilmesi, emsal degerinin arttirilmasi yoniindeki teklif konu
edilmistir. Dava konusu tasinmaza c¢evresine gore ayricaliklastirilmis imar hakki
tanindig1 ve artan emsal degeri nedeniyle yeni bir tagit/ulasim ¢ekim noktasinin
olusturulacagi, ancak ilave tasit trafigi icin gereken otopark ihtiyacinin
gozetilmedigi, bu haliyle degisikligin mevcut donati dengesi, dagilimi ve
standardin1 bozacag1 yoniinde ilk derece degerlendirilmesi yapilmistir. Dosyanin
incelenmesinde, belirlenen 6zel sosyal-kiiltiirel tesis alani isleviyle, bolgenin
ihtiyaglar1 dogrultusunda fiziksel ve sosyal altyapi gelisiminin saglanmasinin
amagclandigi, s6zli gegen miizenin insa edilmesi ve ziyarete agilmasiyla da ¢cevrede
yasayan halkin sanatsal ve kiiltiirel ihtiyacini gidererek manevi tatmin saglayacagi
g6z Oniine alinmig, ongoriilen 6zel SKT nin temelde kamu kullanimina yonelik,
kamu yarar1 tagiyan 6zelliginin de bulundugu ifade edilmistir. Bu durumda, BHA
olarak fiili bir kullanim1 bulunmayan taginmazin, bir yoniiyle de atil durumdan
cikartilmast amaciyla yapilan mezkur imar plami degisiklikleriyle kiiltiirel ve
sanatsal aktivitelerin artirtlmasi baglaminda sosyal donati dengesinin saglandigi
sonucuna ulasildigindan dava konusu islemlerin iptaline iliskin temyize konu Idare
Mahkemesi kararinda isabet goriilmemistir. Bu olayda, idare bakimindan otopark
ihtiyact kiilfeti, atil durumdaki alanin degerlendirilmesi ve toplumun yararina
gergeklestirilecek kiiltiirel hizmetler sebebiyle dengelenmistir. Bu dengede,
ekonomik kamu yararinin gozetildigini sOyleyebiliriz. Calismada yer verecegimiz
$6z konusu drnekler; kamu yararinin bireysel ¢ikar1 diglamadigini, kamu yarari ile
bireysel cikar iligkisinde kamu yararinin bireysel c¢ikarin yoneldigi gayelerle,
ekonomik yontemleri kullanmak suretiyle, bagdasarak bireysel otonominin
ger¢eklesmesinin  Onilinde engel teskil etmedigini vurgulamasi bakimindan
onemlidir.

Anahtar Kelimeler: ekonomik kamu yarari, bireysel yarar, kamu yarari, yargi
kararlar1, hukuk ve ekonomi.

The Role of the Economy in Balancing Individual Benefit and Public Interest in
Light of Judicial Decisions

Abstract

In administrative law, the concept of economic public interest emerges at the
intersection where law’s aim to ensure justice meets the economy’s aim to ensure
efficiency. Moreover, it can be said that these intersection points are present in all
disputes where individual interest and public interest sometimes conflict,
sometimes compete, and sometimes complement each other. In resolving such
disputes, when legal methods prove insufficient, it becomes inevitable to resort to
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economic methods. Since economics, as a discipline, fundamentally adopts
rationality as its method, it contributes to the resolution process by rationalizing
the relationship between public and individual interests. Thus, in situations where
the abstract, comprehensive, and variable nature of public interest leads to a
deadlock, the economy’s mathematically oriented, efficiency-seeking methods
become effective tools for resolution.This study is based on the premise that the
emphasis placed on public interest in administrative judicial decisions originates
from the aim of examining the conflict between individual and societal interests.
For example, the increase in demand for urban land due to population growth raises
the value of real estate and housing. The conflict between the administrative
planning activity—guided by the public interest—and individual property rights
makes the individual interest in urban land rent an important variable in terms of
zoning plans. The fulfillment of conditions found in plan notes, legal provisions,
and Turkish Standards Institute (TSE) regulations can at times become quite
difficult due to private ownership and individual benefit. Therefore, in disputes
arising from such situations, while the judiciary reviews individuals’ economic
preferences in terms of compliance with planning principles and public interest,
the administration’s economic preferences are also examined to determine whether
the economic public interest has been observed.In a case before the Council of
State (Danistay), a property owner requested changing a parcel’s zoning from a
municipal service area (BHA) to a private socio-cultural facility (SKT) area to
establish a Museum of Modern Painting and Sculpture. The first-instance court
annulled the amendment, finding that it created a privileged zoning right, increased
density, and disturbed the urban balance by ignoring parking needs. However, the
Council of State held that the SKT designation served the region’s physical and
social development, providing cultural and artistic benefits to the community.
Considering that the parcel had no current function and would be opened to public
use, the amendment was deemed to promote public interest. The court thus found
the annulment unjustified, emphasizing that by utilizing an idle area for cultural
purposes, the plan achieved a balance between administrative burdens and
economic public interest.The examples presented in this study underline that
public interest does not necessarily exclude individual interest. On the contrary,
they emphasize that in the relationship between public and individual interests,
public interest can align with the objectives pursued by individual interests through
the use of economic methods—thus not posing an obstacle to the realization of
individual autonomy.

Keywords: economic public interest, individual benefit, public interest, judicial
decisions, law and economics.
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Oz

Cogu iilke cevre dostu ulasima yonelik stratejiler uygulamaga baslamistir.
Azerbaycan, oOzellikle giimriik politikasi acisindan ¢esitli olumlu Onlemler
uygulamaya koymiistur. Elektrikli araclarda KDV ve OTV nin kaldirilmas: ve
hibrit ara¢ ithalatin1 kolaylastirma ¢abalari, Azerbaycan'daki ulasim goriintimiinii
kokten degistirmistir. Makalede, Azerbaycan'da giimriik politikas1 dahil olmak
iizere hiikiimet politikalarinin birkag yildir ¢evre dostu ulagimin gelisimini tesvik
ettigi ve bu tegviklerin ¢gogunun Oniimiizdeki yi1l azaltilacagi, ancak ¢evre dostu
otobiis ithalatina yonelik tesviklerin devam edecegi belirtiliyor. Onleyici vergi ve
giimriik politikalaridan biri, biiyiik motor hacimli otomobiller i¢in OTV'nin belirli
bir katsay1 oraninda artirilmasiydi. EURO-4 diizenleme standardi Nisan 2014'ten
beri yiriirliikteydi; ayrica 2015 yilindan once iiretilmis otomobillerin ithalati
yasaklanmistir. Azerbaycan'daki basarili politikalarin sonucunda, on y1l1 agan eski
ara¢ ithalat1 yasaklanmis, yeni ve {i¢ yila kadar araglarin ithalati artirilmis ve hibrit
arag ithalat1 tesvik edilmistir. Ozellikle, ithal edilen hibrit araglarin pay1 2020'de
%10,2'den 2024'te %35,4'e yikselmistir. 2024 yilinda 29 bin 224 adet ¢evre dostu
ara¢ ithal edildigi, bunlardan hibrit araglarin degerinin 383,8 milyon dolar, PHEV
araclarin degerinin 295,6 milyon dolar, elektrikli araglarin degerinin ise 121,6
milyon dolar oldugu dikkate alindiginda, bu amaglar i¢in 245 milyon manat
tutarinda KDV devlet tarafindan tahsil edilmemistir. Alinan 6nlemler arasinda
yollarda otobiisler igin ayri seritlerin tahsis edilmesi, eski araclarin hurdaya
¢ikarilmast ve eski araglarin kullamiminda {icretlerin artirilmasi yer aliyor.
Boylece, otobiisler varis noktalarina hizlica ulasir ve trafik sikigikligindan
kaginirlar. Sonugta, otobiisler ara¢ seritlerinin sayisini azalttigi igin trafik
sikisiklig1 artar ve bu da insanlarin otobiisleri tercih etmesine yol acar. Ulke bu
politikanin devami olarak 2026 yilinda elektrikli ara¢ ve elektrikli otobiis
iretimine gegecektir. Temmuz 2023'te Cumhurbaskani, binek otomobil iiretimini
10 y1l siireyle KDV'den muaf tutan Vergi Kanunu'nda degisiklikleri onayladi.
Uretimlerinde kullanilan ham maddeler ve malzemeler de 2031 yilina kadar
KDV'den muaf tutulacaktir. Nisan 2024'te Basbakanlik, elektrikli motosiklet ve
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elektrikli bisiklet ithalatinin maliyetini diisiiren degisiklikleri onaylad1. Ote yandan
cevre dostu otomobil ithalatindaki artisa ragmen, elektrikli sarj istasyonlar1 ve
yedek parcalar gibi altyapida yetersiz kalimiyor. 2025 yilinin sonuna gelindiginde,
Azerbaycan'da 500in iizerinde sarj istasyonu ve bunlarin ¢ogunun Bakii'de
bulundugu  goriinmektedir.  Elektrikli  araglarin  basarili  bir  sekilde
yayginlagtirilmast icin, agmn tilke genelinde Onemli Olclide genisletilmesi
gerekiyor. Uluslararasi deneyimlere dayanarak, her 20 elektrikli arag i¢in bir sarj
istasyonunun en uygun oldugu disiiniilityor. Hiikiimet, bolgelerde sarj istasyonlart
kurmak i¢in caligmalar yiiriitiiyor ve 6zel sektoriin de bu ¢alismalara katilmasi
bekleniyor. Bazi yetkili saticilar {icretsiz sarj istasyonlari kurdu, ancak sayilari
heniiz ¢ok az. Resmi bayilerden ithal edilen elektrikli araglar, garanti, servis, yedek
parca ve nitelikli uzmanlarla birlikte gelir. Ancak, resmi olmayan tedarik¢ilerden
satin alinan Cin yapimu elektrikli araglarda sorunlar ortaya ¢ikiyor; bu araglar Cin
i¢ pazari icin tasarlandigindan garanti, yedek parca ve uzman servis bulunmuyor.
Halk elektrikli araglara biiyiik ilgi gosteriyor, ancak altyapi eksikligi nedeniyle
bir¢ok kisi satin almaktan ¢ekiniyor.

Anahtar Kelimeler: giimriik politikasi, yesil ulagim, elektrikli araclar, hibrit
arabalar, Azerbaycan.

State Policy for Green Transport: The Example of Azerbaijan

Abstract

Most countries have already developed strategies toward to environmentally
friendly transport. Azerbaijan has implemented various positive measures,
particularly in terms of customs policy. The abolition of VAT and excise taxes on
electric vehicles, as well as some measures to simplify the import of hybrid
vehicles, have radically changed the transport outlook in Azerbaijan. The article
notes that government policy in Azerbaijan, has been encouraging the development
of environmentally friendly transportation for several years now, and that many of
these incentives will be reduced next year, although incentives for importing
environmentally friendly buses will remain. One of the preventative tax and
customs policies was to increase the excise tax on cars with large engine
displacements by a certain coefficient. The EURO-4 regulatory standard has been
in effect since April 2014; in addition, the import of cars manufactured before 2015
was prohibited. As a result of successful policy in Azerbaijan, the import of old
cars was banned, new and less than three years old cars were increased, and the
import of hybrid vehicles were encouraged. Notably, the share of imported hybrid
vehicles increased from 10.2% in 2020 to 35.4% in 2024. Considering that 29,224

152



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

eco-friendly vehicles were imported in 2024, of which the value of hybrid vehicles
was $383.8 million, the value of PHEV vehicles was $295.6 million, and the value
of electric vehicles was $121.6 million, VAT in the amount of 245 million manat
was not collected for these purposes. The measures taken include the allocation of
separate lanes for buses on roads, the scrapping of old vehicles and increasing fees
for them. This allows buses to avoid traffic. Furthermore, since buses reduce the
number of lanes, traffic congestion leads people to prefer buses. In continuation of
this policy, the country will produce electric vehicles and electric buses in 2026.
In July 2023, the President approved amendments to the Tax Law exempting
passenger car production from VAT for 10 years. Raw materials and supplies used
in production also exempted from VAT until 2031. In April 2024, the Prime
Ministry approved amendments reducing the cost of importing electric
motorcycles and electric bicycles. On the other hand, despite the growth in imports
of eco-friendly cars, infrastructure lags behind, including electric charging stations
and spare parts. By end-2025, it appears that Azerbaijan has a bit more than 500
charging stations, most are located in Baku. Based on international experience, one
charging station for every 20 electric vehicles is considered optimal. The
government is working to establish charging stations in the regions, and the private
sector is expected to join in. Some authorized dealers have already installed free
chargers, but they are still few in number. Electric vehicles imported from official
dealers come with warranties, service, spare parts, and qualified specialists.
However, problems arise with purchases from unofficial suppliers as they are
designed for the Chinese domestic market and lack warranties and spare parts. The
society shows great interest in electric vehicles, but many are hesitant to purchase
them due to a lack of infrastructure.

Keywords: Customs Policy, Green Transportation, EV, Hybrid Cars, Azerbaijan.
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Oz

Vergi, en yalin haliyle devlet tarafindan kamu finansmanim1 saglamak
amaciyla cebir yoluyla alinan mali degerler olarak ifade edilebilir. Miikellefler,
Vergi Usul Kanunu (VUK) ve diger mali mevzuat kapsaminda maddi ve sekli
Odevleri yerine getirmekle gorevli iken, etkili bir vergi sisteminin devamliliginin
saglanabilmesi i¢in miikellef veya sorumlularin 6devlerinin eksiksiz sekilde yerine
getirilip getirilmediginin vergi idaresi tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.
Idarenin denetim mekanizmalar1 arasinda yer alan vergi incelemesi, miikellefin
beyaninin ve 6demesi gereken vergilerin dogrulugunun defter, belge ve kayitlar
tizerinden ayrintili ve kapsamli arastirilmasidir. Vergi incelemesinin asil amaci;
mikellefin 6demesi gereken verginin dogrulugu arastirmak ve tespit etmektir.
Vergi incelemesi; kanunda sayilan vergi dairesi ve personeli tarafindan
gergeklestirilen, miikellef tlizerinde sonu¢ doguran bireysel idari islemdir. Tek
yanl idari islem olan vergi inceleme islemi; hazirlik niteligi tagimakta, hukuk
diizeni igerisinde herhangi bir degisiklige yol agmamaktadir. Bu durum, hazirlik
islemine bagl olarak icrai nitelikte bir islem gerceklestirilmesi halinde ancak bu
isleme kars1 dava agilabilmesi sonucunu dogurmaktadir. Vergi inceleme isleminin
bir idari bir islem olmasi sebebiyle, idari islemin unsurlari olarak degerlendiren
yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ unsuru yoniinden hukuka uygun olarak tesis
edilmesi gerekmektedir. Yetki unsuru bakimindan inceleme ise; kanunda
yetkilendirilen vergi idaresi ve personeli tarafindan, kanunda belirlenen yer ve
zamanda bu yetkinin kapsamina giren konularla sinirli olmak {izere vergi inceleme
islemi gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Bu dogrultuda VUK 135 inci
maddesinde yer alan diizenlemeye gore inceleme islemi, “vergi miifettisleri, vergi
miifettis yardimcilar, ilin en biiylik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri
tarafindan yapilir. Gelir idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir
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kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.”
Idari organlar veya kamu gorevlileri ancak yetkili olduklar1 konu iizerinde idari
islem tesis edebilirken, vergi idaresinin s6z konusu yetkisi, merkezi yonetim
tarafindan toplanan vergiler lizerinde yapilacak vergi incelemeleri ile sinirlidir.
Yer bakimimdan yetki, idari islemi tesis edecek organ veya kisinin yetkisini
kullanabilecegi cografi simin ifade etmektedir. Kanuna gore vergi miifettis ve
miifettis yardimcilar1 tiim Tiirkiye’de vergi incelemesi yapma konusunda
yetkilendirilmekte; ilin mal memurunun veya vergi dairesi miidiirlerinin yetkisi,
gorevli bulunduklari iller kapsaminda s6z konusu olmaktadir. Vergi incelemesinin
yapilacagi giin ve saatin miikellefe bildirilmesi sart kosulmamis ancak kanunda
inceleme isleminin bes yil olarak belirlenen tarh zamanasimi sonuna kadar
yapilabilecegi diizenlemesi ile zaman bakimindan yetki sinirlandirilmistir. Sonug
olarak vergi inceleme islemi bir hazirlik islemi ise de bir idari islem olarak yetki
unsuru bakimindan hukuka uygunluk denetimine tabi tutulmasi gerekmektedir.
Hukuka uygun olarak gerceklestirilecek s6z konusu vergi denetimi, ekonomik
kamu diizeninin saglanmasina katki sunarken, miikellef haklarinin da korunmasini
saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi idaresi, Vergi Denetimi, Vergi incelemesi, idari islem,
Yetki unsuru.

Evaluation of Tax Audits in Terms of the Authority Element of Administrative
Acts within the Context of the Administration’s Economic Supervision Power

Abstract

Tax, in its simplest form, may be defined as monetary values compulsorily
collected by the state for the purpose of financing public expenditures. While
taxpayers are obliged to fulfill their substantive and formal duties under the Tax
Procedure Law (TPL) and other fiscal legislation, the continuity of an effective tax
system requires that the tax administration supervise whether taxpayers or tax
responsibles duly and fully comply with these obligations. Among the supervisory
mechanisms of the administration, tax audits constitute a detailed and
comprehensive examination conducted by the tax administration over books,
records, and documents in order to verify the accuracy of taxpayers’ declarations
and the taxes they are obliged to pay. The primary purpose of a tax audit is to
investigate and determine the correctness of the tax payable by the taxpayer.A tax
audit is an individual administrative act producing legal effects on the taxpayer,
carried out by tax offices and personnel authorized by law. As a unilateral
administrative act, the tax audit process is of a preparatory nature and does not, in
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itself, bring about any change in the legal order. Consequently, legal action may
only be brought against the executory act carried out on the basis of such
preparatory procedures. Since a tax audit constitutes an administrative act, it must
be established in compliance with the elements of administrative acts—namely
authority, form, cause, subject matter, and purpose. An examination in terms of the
authority element requires that the tax audit be conducted by the tax administration
and personnel authorized by law, at the place and time prescribed by law, and
limited to matters falling within the scope of such authority. In this regard, Article
135 of the TPL provides that tax audits shall be conducted by tax inspectors,
assistant tax inspectors, the highest civil administrator of the province, or tax office
directors. Furthermore, those holding managerial positions in the central and
provincial organizations of the Revenue Administration are, in all circumstances,
vested with the authority to conduct tax audits.While administrative bodies or
public officials may establish administrative acts only within the scope of their
authority, the authority of the tax administration in this context is limited to tax
audits concerning taxes collected by the central government. Territorial
jurisdiction refers to the geographical area within which the authority to establish
an administrative act may be exercised by the competent body or official.
Accordingly, tax inspectors and assistant tax inspectors are authorized to conduct
tax audits throughout Tiirkiye, whereas the authority of the provincial treasury
officials or tax office directors is limited to the provinces in which they serve.
Although there is no statutory requirement to notify the taxpayer of the exact day
and time of the tax audit, the time-related authority is restricted by the provision
stipulating that tax audits may be conducted until the end of the five-year statute
of limitations for tax assessment.In conclusion, although the tax audit process
constitutes a preparatory act, it must nevertheless be subject to a legality review in
terms of the authority element as an administrative act. A tax audit conducted in
accordance with the law contributes to the maintenance of economic public order
while simultaneously ensuring the protection of taxpayers’ rights.

Keywords: Tax administration, Tax supervision, Tax audit, Administrative act,
Authority element.
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Oz

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulu,
piyasadaki ekonomik kamu diizeninin bozulmasini énlemek amaciyla, Kanunda
belirtilen hallerde bireylerin malvarliklarindan belli bir miktar alinmasini igeren
bir yaptirim tiirli olan idari para cezasi tesis edebilmektedir. Anayasa Mahkemesi
idari para cezalarin1 miilkiyet hakkinin korunmasi agisindan incelerken, verilen
cezayl ve cezaya iligkin yasal diizenlemeyi; kanunilik, mesru amag ve ol¢iiliilik
ilkeleri acisindan degerlendirmektedir. Olgiiliiliik ilkesinin bir alt unsuru olan
orantililik (dar anlamda o6lgiiliiliik), “hedeflenen kamu yarari ile malikin bireysel
yarart arasinda adil bir dengenin” kurulup kurulmadigimin arastirilmasini
gerektirmektedir. Adil dengenin mevcut olabilmesi i¢in ise verilen cezanin malikin
ekonomik giicii agisindan katlanilmaz olmamasi ve cezaya karsi etkili bagvuru
yollarinin bulunmasi gerekmektedir. Bu ¢aligmada, 6362 sayil1 Sermaye Piyasast
Kanunu uyarinca Kurul tarafindan tesis edilen idari para cezalarinin, miilkiyet
hakkinin korunmasi baglaminda orantililik ilkesine uygunlugunun hangi kosullara
bagl oldugu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Piyasasi Kurulu, idari para cezalari, Miilkiyet
hakki, orantililik, adil denge

Assessment of the Capital Markets Board’s Administrative Fines in the Context
of the Protection of the Right to Property

Abstract

Pursuant to the Capital Markets Law No0.6362, the CMB may impose
administrative fines—monetary sanctions that deduct a certain amount from
individuals’ assets—in the situations specified by the Law, with the objective of
preventing the deterioration of economic public order in the market. The
Constitutional Court examines the administrative fine and its legal basis in terms
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of legality, legitimate aim and proportionality. This study examines CMB fines
primarily from the perspective of proportionality in the strict sense. The principle
of proportionality in the strict sense requires that a fair balance be struck between
the public interest pursued and the individual’s interests. The existence of a fair
balance requires that the fine should not place an intolerable burden on the
individual in view of their economic capacity and that effective administrative and
judicial remedies should be available against the fine. This study examines the
conditions under which administrative fines imposed by the Board under the
Capital Markets Law No. 6362 comply with the principle of proportionality in the
strict sense in the context of the protection of the right to property.

Keywords: Capital Markets Board, administrative fines, right to property,
proportionality, fair balance

Giris
Hemen her toplum, maddi bir diizenin varligina ihtiya¢ duyar. Bu diizenden

anlasilmas1 gereken ise bir dis diizen, diger bir ifadeyle kamusal diizen/ kamu
diizenidir. Kamu diizeninin tesisi ve muhafazasi, devletin sorumlulugu altindadir.!

Kamu diizeni, “foplumun baris ve giiven iginde gelismesini ve yasamin
stirdiirmesini ~ saglayacak ortam” olarak ifade edilmektedir.> Anayasa
Mahkemesine gore, “toplumun her alandaki diizeninin temelini olusturan biitiin
kurallar” kamu diizeni kavraminin kapsami dahilinde bulunmaktadir.®> Bu diizeni
saglamak ve siirdiirmekle yiikiimlii olan idari organlar da “kolluk” olarak
adlandirilmakta; kamu giici bu organlar tarafindan kamu diizenini saglamak
amactyla kullanilmaktadir.*

Kolluk faaliyetleri kapsaminda uygulanacak usul ve esaslarin farkli
olmasindan dolay1 kolluk, adli ve idari olarak ikili bir ayrimla ele alinmaktadir.’
Adli kolluktan farkli olarak idari kollugun amaci, bastiricilik degil; onleyiciliktir.
Bu kapsamda oncelikle kamu diizenini bozabilecek “fehlike” arastirilir.® Ancak
idari kolluk, her zaman Onleyici veya engelleyici olmayip; kamu diizeni

! Ozge Okay Tekinsoy, “Kolluk Faaliyetleri,” Turan Yildirim vd., /dare Hukuku iginde, ed. Turan
Yildirim, 8. bs. (Istanbul: On 1ki Levha Yaymlari, 2020), 609.

2 Turgut Tan ve Bahar Bayazit, Idare Hukuku, 11. bs. (Ankara: Turhan Kitabevi, 2023), 391.

3 AYM, E. 1963/28, K. 1964/8, T. 28/1/1964; AYM, E.1976/27, K.1976/51, T. 22/11/1976.

4 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 9. bs. (Ankara: Turhan Kitabevi, 2023), 688.

5 Atay, Idare Hukuku, 700.

¢ Ali Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, 3. bs. (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020), 540.
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bozulduktan sonra da devreye girebilir. idari yaptirnmlar esasen kamu diizeni
bozulduktan sonra bu diizeni bozan kisilere yonelmektedir.’

Idari kolluk faaliyetlerinin bir boliimiinii, 6zel idari kolluk kapsaminda
ekonomik kamu diizeninin korunmasma ve saglanmasina yonelik faaliyetler
olusturmaktadir. Ekonomi kollugu olarak adlandirilan bu faaliyetler dogrultusunda
idare, piyasalarin igleyisine miidahale etmektedir.® Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan da ekonomik kamu diizenini saglamak {iizere ekonomik kolluk
faaliyetleri yiriitilmektedir. Kurul bu kapsamda diizenleme ve denetleme
faaliyetleri yerine getirmekte ve sermaye piyasasinin isleyisini bozan faaliyetlere
idari para cezasi uygulamaktadir. Ancak bu durumda ekonomik diizenin
saglanmasi amaciyla yaptirnm yoluyla gerceklestirilen miidahalelerin, cezanin
muhatabi iizerindeki etkilerinin de ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim Sermaye
Piyasas1 Kurulu’nun idari para cezalari, muhatabinin miilkiyet hakkini dogrudan
etkilemektedir. Bu bakimdan, s6z konusu cezalarin Anayasa Mahkemesinin
miilkiyet hakkinin korunmasina iligkin kriterlerine uygunlugunu saglayan
kosullarin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu amagla bu c¢alismada Oncelikle kisaca Sermaye Piyasast Kurulu’nun
yapisina deginilerek idari para cezalarinin hukuki niteligi ortaya konulacaktir.
Ardindan miilkiyet hakkinin kapsami ile Anayasa Mahkemesinin genel itibariyle
bu konuda gelistirmis oldugu kriterlere deginildikten sonra, dl¢iliiliik ilkesinin
orantililk unsuru (dar anlamda Oolgiilillik) baglaminda Sermaye Piyasasi
Kurulunun idari para cezalar degerlendirilecektir.

I. REGULASYON KURUMU OLARAK SERMAYE
PIYASASI KURULU

Kiiresellesme olgusu ve liberal ekonomik diizen, devletin ekonomik
alandaki varhigin1 etkilemektedir. Buna gore devletler uluslararasi sermayenin
dolasimi i¢in gerekli olan ilkeleri gézetmekte ve hizmet saglayan devlet olmaktan
cikarak; kural koyan ve bu kurallar1 denetleyen devlet haline gelmektedirler.’
Devletin bu doniisiimii, ekonomik kamu diizeninin saglanmasi i¢in, ekonomik
kolluk faaliyetlerinin idari etkinlikler arasinda yer almasi sonucunu dogurmus;'°
bu c¢ergcevede devlet diizenleyen ve denetleyen sifatiyla ekonomiye miidahale
etmeye baslamistir.

7 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 19. bs. (Ankara: Seckin
Yaynlari, 2025), 623.

8 Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri (Ankara: Turhan Kitabevi, 2010), 258.

% Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavram: (Istanbul: On Tki Levha Yayinlari,
2011), 156, 161.

19 Okay Tekinsoy, Kamu Diizeni, 149 vd.
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Ancak hem oyuncu hem hakem olma o6zelliklerinin ayni yapida
toplanmasinin sakincalarinin bertaraf edilmesi amaciyla, devletin bu doniisiimii
sonucu olusan etkinliklerinin, merkezi idareden ayr1 kurulan ve drgiitlenen idareler
eliyle yiiriitiilmesi saglanmis ve bu sekilde regiilasyon kurumlari
olusturulmustur.!! Bu yéniiyle regiilasyon kurumlari “oyunun kurallarinin
belirlenmesi” ve bu kurallara uyulup uyulmadigini kontrol edilmesi islevlerini
yerine getirmektedir.'?

Bu anlamda hukukun, daha Ozel olarak da hukuk devleti ilkesinin
ekonomik alana dogru kaydig: bir sistem insa edilmesi ¢abasindan s6z edilmesi
miimkiindiir."* Bu cergevede toplum i¢in ekonomik agidan en yiiksek faydayi
saglayan ve en etkin sonug¢ olan ekonomik kamu yarari, idarenin ekonomik alana
olan miidahalesinin mesru gerekgesini olusturmaktadir. '

Sermaye piyasalari bir iilkenin kalkinmasinin finansmaninda &nemli
araglar arasinda yer alir.'® Sinai miilkiyetin tabana yayilmasina, ekonomiye kaynak
yaratmaya ve fon aktariminin saglanmasina hizmet eden sermaye piyasalar1'S,
Tiirk Dil Kurumu Soézliigiine gore, “hisse ve tahvil alim satimumin yapildig,
olarak tanmimlanmaktadir.!” Sermaye

’

kanunla diizenlenmis ticaret merkezi’
piyasasi faaliyetlerinin yiiriitiildiigii devletlerde, piyasanin iilke ekonomisine ve
yabancilara zarar vermeden yiiriitiilmesi, tasarruf sahiplerinin piyasaya giiven
duyabilmesini saglamak igin tedbirler alinmasi gerekmektedir.'® Boylelikle
sermaye piyasasinin giivenli, acik ve kararli bir bigimde caligmasi, siyasetin
ekonominin isleyisine olan etkisinin minimalize edilmesi de temin edilmektedir.'
Sermaye Piyasasi Kurulu da sermaye piyasasinda faaliyette bulunan kurumlar
hakkinda objektif veriler olusturarak; kamunun aydinlatilmasi gorevini ifa
etmektedir.’ Ote yandan Kurul, halkin ekonomik kalkinmaya etkin katilimini
saglama ve tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarin1 koruma islevini de yerine

11 Okay Tekinsoy, Kamu Diizeni, 161.

12 Ali Ulusoy, “Bagimsiz Idari Kurumlar,” Danistay Dergisi 29, sy. 100 (1999): 6.

13 Meltem Kutlu Giirsel, “Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Denetimi,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 7, 6zel say1 (2005): 548.

14 Halit Uyamk, Ekonomik Kamu Yarar: Kavramwmn Tiirk Idare Hukukundaki Anlam ve Islevi
(istanbul: On iki Levha Yayimnlari, 2013), 29.

15 Aydin Akgiil, Danistay Kararlar: Isiginda Sermaye Piyasasi Kurulu Kararlarinin Hukuki Niteligi
ve Yargisal Denetimi (Istanbul: Beta Yaynlari, 2008), 11.

16 Sermaye piyasasinin sosyal, ekonomik, giivence ve sanayide yapisal degisikligi kolaylastirma
islevi konusunda bkz. Akgiil, Sermaye Piyasast Kurulu Kararlarinin Hukuki Niteligi, 13—15.

17 Bkz. https://sozluk.gov.tr/?aranan=sermaye-+piyasasi (erisim 12.05.2026).

18 Meliksah Yasin, Sermaye Piyasast Kurulu ve Islemleri (Ankara: Segkin Yaynlari, 2002), 59-60.

19 Kutlu Giirsel, “Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Denetimi,” 500, 502.

20 Yasin, Sermaye Piyasast Kurulu, 60.
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getirmektedir.?! Bu anlamda Anayasanin 167. maddesine dayanilarak kurulan bir
uzman kurum olarak nitelendirilebilir.??

6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunun 1. maddesinde, Kanunun amaci,
“Sermaye piyasasimin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetci bir
ortamda igleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatrimcilarin  hak ve
menfaatlerinin  korunmast icin sermaye piyasasimin  diizenlenmesi  ve
denetlenmesi” olarak belirtilmigtir. Kurul bu amagclar1 gergeklestirebilmek igin,
kural koyucu islemler yapma, faaliyet alanina iliskin temel yasal diizenlemelere ve
kendi koydugu diizenleyici islemelere aykiri davranilmasi halinde yaptirim
uygulama gibi, ekonomik idare hukuku yetkileri” bigiminde ifade edilen kamusal
yetkiler kullanmaktadir.”> Bu kamusal yetkilerin kullanimi, girigim, sozlesme ve
miilkiyet hakkina yonelik sinirlamalar getirilmesi sonucunu dogurmaktadir.>* Bu
yetkilerin baginda 6362 sayili Kanunun 103. maddesi kapsaminda tesis edilen idari
para cezalar1 gelmektedir. Idari para cezalarinin miilkiyet hakkiyla iliskisine
deginmeden 6nce bu cezalarin niteliginin agiklanmasinda fayda vardir.

II. IDARIi PARA CEZALARININ HUKUKI NIiTELiGi

Idari yaptiimlar, “yasalarin acikca yetki verdigi hallerde veya
yvasaklamadigr durumlarda, araya yargisal bir karar girmeden idarenin dogrudan
dogruya bir islemi ile ve idare hukukuna ozgii usullerle vermis oldugu
cezalar’dir.> 1dari diizeni korumaya yénelik olan*® ve idarenin belirli kosullar
altinda zor kullanma yetkisine bagli olarak ortaya c¢ikan bu cezalar, genellikle
idarenin kolluk faaliyetinin sonucu olarak tesis edilmektedir.’’ Bu baglamda
ekonomik kamu yararina yonelik kolluk faaliyetleri® gergevesinde ekonomik
kamu diizenini saglamaya yonelik olarak idari yaptinm ve tedbirler
uygulanmaktadir. Bu idari yaptirimlardan biri olan idari para cezalari, bireylerin
hukuka aykir1 davraniglarinin bir sonucu olarak malvarliklari iizerinde etkisi olan,

21 Yasin, Sermaye Piyasast Kurulu, 60-61.

22 Kutlu Giirsel, “Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Denetimi,” 497.

23 Kutlu Giirsel, “Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Denetimi,” 500 (vurgu tarafima aittir).

24 Okay Tekinsoy, Kamu Diizeni, 149.

25 Tanim igin bkz. 1l Han Ozay, Idari Yaptirumlar Kuramsal Bir Deneme (Istanbul: Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 1985), 35. Tanimdaki yer alan, yasalarin agik¢a yasaklamadig
durumlar ifadesinin, idari yaptirimlarin kanuniligi agisindan tartisilabilir oldugu diistiniilmektedir.
26 Ramazan Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku (Ankara: Asil Yaymlari, 2006), 22.

27 Yiicel Ogurlu, Idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Koruma, 2. bs. (Ankara: Seckin Yaynlari,
2001), 32-33.

28 Ekonomi kollugu olarak ifade edilmektedir. Uyanik, Ekonomik Kamu Yarari, 93.

2 Mutlu Kagitgioglu, “Idarenin Ekonomik Kolluk Faaliyetinin Bir Goriiniimii: Sermaye Piyasast
Kanununda Idari Tedbirler,” “Prof. Dr. Cevdet Yavuz’a Armagan” iginde, 6zel say1, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 22, sy. 3 (2016): 3324.
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bir*® miktar paranin alinmasini igeren®' yaptirimlar olarak ifade edilmektedir. Idari
islem teorisi agisindan bireylerin subjektif durumlarina gore sekillenen bu yoniiyle
oznel — kisisel-** ekonomik idari kolluk islemi* olan idari para cezalari, araya
baska bir merci girmeksizin dogrudan idari merciler tarafindan tesis edilebilen
idari yaptirimlardir.** Muhataplari iizerinde yeni bir hukuki durum yaratan bu
islemlerin icrai olduklarina ve yargisal denetime konu olabileceklerine siiphe
bulunmamaktadir.®

Sermaye piyasasindaki idari para cezalari, piyasadaki ekonomik kamu
diizeninin bozulmasii 6nleyen, ihlalleri minimalize etmeye yonelik, caydiricilik
ozelligi tastyan idari yaptirimlar olarak kabul edilmektedir.’® Bozulan ekonomik
kamu  diizeninin  tamiri amaciyla bastirict  ve  zorlayic1  olarak
nitelendirilmektedirler.’” Bu 6zellikleriyle 6gretide belirtilen caydirici ve telafi
edici miieyyide ayriminda®® idari para cezalari, caydirici cezalar kategorisinde
degerlendirilmelidir. Ayrica 6gretide, regiilasyon kurumlari tarafindan tesis edilen
idari yaptirimlarin, regiilatif cezalar bigiminde bagimsiz olarak ele alinmasi
gerekliligine isaret edildigi de goriilmektedir.’® Regiilasyon kurumlari tarafindan
verilen bu tiirden bir yetkinin temel gerekgeleri ise bu cezalarin uzman kurumlar
tarafindan verilerek uzmanlagmanin 6n plana ¢ikarilmasi ve pratik idari usul siireci
sonucunda tesis edilmeleri sebebiyle daha hizli karar almaya imkan
saglamalaridir.*

6263 sayili Sermaye Piyasasi Kanunun gerekcesinde de, “Sermaye
pivasast hukuku, sermaye piyasasinin, bu piyasaya 6zgii ihtiyag ve gereklilikleri
icerecek ve sermaye piyasasumin igleyis esaslarini gozetecek sekilde diizenlemesi,
vapilan diizenlemelere bu diizenlemenin muhataplarimin uygun hareket edip
etmediklerinin denetlenmesi ile denetim sonuglarina gére etkin ve caydiric tedbir
ve yaptirnm uygulanmasi sacayagina dayanmaktadir” ciimlesi ile sermaye
piyasasinin igleyisi i¢in etkili bir yaptirim sisteminin gerekliligi vurgulanmistir.
Hatta kanun koyucu gerekg¢ede, kimi hallerde idari para cezalarinin caydiriciliktan

30 Ozay, Idari Yaptirimlar, 46.

3V Ogurlu, Idari Yaptirimlar Karsisinda, 90.

32 Ogurlu, Idari Yaptirimlar Karsisinda, 91.

33 Kutlu Giirsel, “Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Denetimi,” 533.

34 Ogurlu, Idari Yaptinimlar Karsisinda, 91.

35 Ogurlu, Idari Yaptinmlar Karsisinda, 126.

36 Kutlu Giirsel, “Sermaye Piyasasit Kurulu’nun Denetimi,” 534.

37 Kagitgioglu, “Idarenin Ekonomik Kolluk Faaliyetinin Bir Gériiniimii,” 3328.
38 Bu yonde ayrim igin bkz. Ali Ulusoy, Idari Yaptirimlar (Istanbul: On ki Levha Yaynlari, 2013),
8.

3 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 12.

40 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 48.
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uzak karakteri sebebiyle bazi ihlaller i¢in farkli yaptirim tiirlerine ihtiyag oldugunu
da ifade etmektedir.*!

Sermaye Piyasast Kanununa gére hem gergek kisiler hem de tiizel kisiler idari
para cezasmin muhatabr olabilmektedir. Gergek Kkisilerin, ihlal edilen
yiikiimliiligiin dogrudan muhatabi olabilecegi gibi; bir tiizel kisinin orgam veya
temsilcisi sifatiyla veya tiizel kisinin faaliyetleri ¢ercevesinde gorev iistlenmeleri
dolayisiyla haklarinda idari para cezasi yaptirimi uygulanabilmektedir.*?

Sermaye Piyasasinin ekonomi kollugu niteliginde olan bu tiirden
kararlarinin, 6zel kigilerin temel hak ve 6zgiirliikleri — 6zellikle miilkiyet hakki
lizerinde etki dogurmasi kaginilmazdir.* Bu nedenle idari para cezalarinin
miilkiyet hakkinin kapsaminda olup olmadig1 degerlendirilmelidir.

III. MULKIYET HAKKI

Tiirk hukuku agisindan miilkiyet hakki, Anayasa’nin 35. maddesiyle
giivence altina almmistir. Ilgili maddede yer alan “Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkimin kullanmiimast toplum yararina aykiri olamaz” diizenlemesiyle
miilkten barig¢il yararlanma hakki ve miilkten bariggil yararlanma hakkina
miidahalenin sinirlar1 belirlenmistir.**

Anayasa Mahkemesi miilkiyet hakkini, idare hukuku ve medeni hukuktaki
anlamindan bagimsiz olarak ele almaktadir. Yiiksek Mahkemeye gore, miilkiyet
hakki, “6zel hukukta veya idari yargida kabul edilen wmiilkiyet hakki
kavramlarindan farkli bir anlam ve kapsama sahip olup bu alanlarda kabul edilen
miilkiyet hakki, yasal diizenlemeler ile yargt igtihatlarindan bagimsiz olarak ézerk
bir yorum ile” ele alinmalidir.** Bu baglamda yiiksek mahkeme miilkiyet hakkinin
“bir kimsenin, baskasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
simirlamalara da uymak kosulu ile bir sey iizerinde diledigi bicimde kullanma,
tiriinlerinden yararlanma, tasarruf etme (baskasina devretme, bigimini degistirme,

harcama ve tiiketme hattd yok etme) yetkilerini*® icerdigini kabul etmektedir.

41 Gerekge igin bkz. https://mevzuat.spk.gov.tr (erigim 21.11.2025).

42 Bayram Volkan Alan, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun Idari Yaptinm Yetkisinin Idarenin Takdir
Yetkisi Kapsaminda Degerlendirilmesi ve Yargisal Denetimi (Istanbul: On iki Levha Yaymlari,
2019), 104.

4 Tan, Ekonomik Kamu Hukuku, 259.

4 AYM, Recep Tarhan ve Afife Tarhan [1. B.], B. No: 2014/1546, 2/2/2017, § 55.

4 AYM, Hiiseyin Remzi Polge [2. B.], B. No: 2013/2166, 25/6/2015, § 31. AYM, Ismail
Akgayoglu [2. B.], B. No: 2014/1950, 13/9/2017, § 31.

46 AYM, E.1988/34, K.1989/26, 21/6/1989.
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) 1 No’lu Protokol’iin 1.
maddesinde de “Her gercek ve tiizel kisi, miilkiyetinden miidahale edilmeksizin
yararlanma hakkina sahiptiv. Hi¢ kimse, kamu yarari uyarinca ve yasamin ve
uluslararast  hukuk genel ilkelerinin ongordiigii kosullara tabi olarak
miilkiyetinden  yoksun  biwrakilmast  hali  harig, muiilkiyetinden  yoksun
birakilamayacaktir. Ancak yukaridaki hiikiimler hi¢bir bigimde, bir Devletin,
miilkiyetin genel yarara uygun olarak kullanilmasini denetim altina almak ya da
vergilerin  yahut diger katkilarmn/yiikiimliiliiklerin  yahut para cezalarinin
Odenmesini temin etmek tizere gerekli gordiigii nitelikteki yasalari yiiriirliige
koymas: yetkisine halel getirmeyecektir” diizenlemesi yer almaktadir. ATHM ilgili
diizenleme dogrultusunda miilkiyet hakkinin {i¢ temel kurali igerdigini kabul
etmektedir. Birinci kural, miilkiyetin miidahale edilmeksizin bariscil
kullanilmasini; ikinci kural miilkiyetten yoksun birakma ve bunun kosullarini;
ticlincii kural ise devletlerin miilkiyet hakkinin kullanilmasini kontrol etmesini
ifade etmektedir.” ATHM son dénem kararlarinda her ne kadar bu ayrima bagh
sonuclara gore karar verme egiliminden vazge¢misse de ilk iki kuralin tazminat
ylikiimliiliigii dogurdugu, buna karsilik iiciincii kural bakimindan daha ziyade
usulii giivencelerin arandig1 belirtilmektedir.*®

Anayasa Mahkemesi tarafindan da benzer sekilde ele alinan bu ii¢ kuralin
degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikle miilkiin varligin ortaya konulmasi
gerekmektedir.*” Bu kapsamda yiiksek mahkeme, “ekonomik deger ifade eden ve
parasal karsiligr olan her tirlii mal varligini” milk kapsami igerisinde
degerlendirmektedir.®® Idari para cezalarini da “malvarliginda eksilmeye yol
acldigr kuskusuz olduguna gére bu paramin basvurucu acisindan miilk teskil
ettigine kusku bulunmamaktadir” gerekgesiyle miilkiyet hakkinin korunmasi
baglaminda incelemektedir.’’ Bu baglamda paranin kendisi miilkiyet tiirleri
arasinda yer almaktadir.”> Miidahalenin tiirii bakimindan ise, yukarida AIHS
Protokol 1°de de oOngoriilen igiincli kural gercevesinde, diger bir ifadeyle
“miilkiyetin kamu yararma kullamilmasimin kontrol edilmesi” baglaminda

47 H. Burak Gemalmaz, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinde Miilkiyet Hakkz, 2. bs. (Istanbul: Beta
Yaynlari, 2017), 18.

48 H. Burak Gemalmaz, Miilkiyet Hakki, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El Kitaplar1 Serisi
6 (Ankara: Avrupa Konseyi Yayinlari, 2018), 101-102.

49 Resumut Enerji A.S. ve Didares Riizgar Enerji Uretim A.S. [1. B.], B. No: 2019/2302, 26/5/2022,
§59.

S0 AYM, E. 2024/169, K. 2025/72, T. 06.03.2025.

31 Mohammad Atamleh [GK], B. No: 2020/9691, 29/2/2024, § 35.

52 Gemalmaz, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinde Miilkiyet Hakk, 243.
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degerlendirmektedir.® Nitekim kontrol kurali (iigiincii kural) genellikle regiilatif
onlemlerin s6z konusu oldugu hallerde etkinlik kazanmaktadir.>

Bir sonraki asamada ise miidahalenin kanuni dayanagi, mesru amaci ve
nihayet olgliligl arastirilmaktadir.®® Tiim bu boyutlarin sermaye piyasasi
Ozelinde ayrintili olarak incelenmesi, bu ¢aligmanin kapsamini agmaktadir. Bu
nedenle idari para cezalart ve miilkiyet hakki iliskisi, agirlikla makul
denge/dlgiiliiliik ilkesi baglaminda ele alinacaktir. Ancak kanunilik ve mesru amag
bakimindan kisaca agiklama yapilmasinda fayda bulunmaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi, miilkiyet hakkinin korunmasi bakimindan kanunilik sartin1 zorunlu
bir unsur olarak degerlendirerek, herhangi bir bagvuruda bu sartin saglanmamasi
halinde artik diger unsurlar agisindan degerlendirme yapmamaktadir.’® Kanunilik
sart1 ise hem niteliksel hem sekli kanun anlayisi cergevesinde ele alinmaktadir.’

6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanununda idari para cezasini gerektiren haller
agikca belirtilmistir.® Bu agidan sekli kanun kriterinin karsilanmis oldugu ifade
edilebilir. Ote yandan sermaye piyasasinin karmasik yapis1 sebebiyle ¢ok sayida
alt diizenleme bulundugu ve yakin tarihli idari para cezalarinda agirlikla bu alt
diizenlemelere atif yapildigi goriilmektedir.’® Ancak Anayasa Mahkemesi, SPK
tarafindan verilen bir idari para cezasi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi
iddiasiyla yapilan bir bireysel basvuruda, hak ve 6zgiirliiklerin, bunlara yonelik
miidahalelerin ve smirlamalarin kanunla diizenlenmesini,” keyfi miidahaleleri
onleyen ve hukuk giivenligini saglayan demokratik hukuk devletinin en onemli
unsurlarindan biri” olarak nitelendirmis; buna karsilik kanunda belirtilen gerceve
asilmadig: siirece, “ozellikle uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlarin” ikincil
diizenlemelerle de yapilabilecegini  vurgulamistir.® Bu bakimdan alt
diizenlemelerin sayica fazlaligi tek bagina kanunilik ilkesini zedeleyen bir durum

3 AYM, O. Ltd. Sti. [1. B.], B. No: 2018/18975, 15/9/2021, § 42.

34 Gemalmaz, Miilkiyet Hakki, 106.

35 Gemalmaz, Miilkiyet Hakki, 117 vd.

36 Mohammad Atamleh [GK], B. No: 2020/9691, 29/2/2024, § 41.

57 Gemalmaz, Miilkiyet Hakki, 118. Yazara gore Anayasa m. 13 geregince temel hak ve dzgiirliiklerde
sinirlamanin sinirlarindan biri olarak isaret edilen kanun, sekli anlamda kanunu ifade etmektedir.
Bicimsel / sekli kanunilik anlayisimin maddi kanunilik anlayisindan daha iistiin olarak kabul edilmesi
gerektigi yolunda bkz. Hasan Dursun, /dari Su¢ ve Cezalarda Kanunilik Ilkesi (Ankara: Adalet
Yaynlari, 2015), 158.

8 AYM, E. 2024/169, K. 2025/72, T. 06.03.2025.

39 Bkz. https:/spk.gov.tr/spk-bultenleri/2025-yili-spk-bultenleri?s=1 (erisim 16.04.2026).

60 Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler Isletmeciligi A.S. [2. B.], B. No: 2017/23849, 10/10/2018,
§ 52.
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olarak degerlendirilemez.®' Ne var ki bu diizenlemelerle kanunda 6ngoriilenden
daha genis 6lgiide stmirlama getirilemeyecegi de vurgulanmalidir.®? Danistay’in da
miilkiyet hakkina miidahale olusturan diizenleyici islemler bakimindan
“miilkiyetin kullanimi hakkina yapilacak miidahalelerin sinirlarina ve bu hakkin
korunmasina yonelik tedbirlere iliskin kural koyma yetkisinin dogrudan ve
tamamen idareye birakilmasi, temel hak ve ozgiirliiklerin ancak kanunla
simrlandiriabilecegini ongéren Anayasa'min 13. maddesinin sagladig giivence ile
bagdasmadig1 gibi Anayasa'min 7. maddesinde ifade edilen yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine de aykiriik olusturur” gerekgesiyle verdigi iptali
kararlarina rastlanmaktadir.%®

Bir sonraki asamada sekli kanun hiikmiiniin igeriksel degerlendirmesine
gecilmektedir.® Anayasa Mahkemesi kanunilik ilkesini agisindan oniine gelen
kanun hikkmiiniin, “hangi hal ve sartlarda, kimlere, ne kadar idari para cezasinin
uygulanacagini herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak”™
belirleyip belirlemedigi yoniinden degerlendirmekte; yoruma dayali ve
ongoriilemez nitelikteki diizenlemelerin, kanunilik sartin1  karsilamadigini
belirtmektedir.> Sermaye piyasasinda siklikla idari para cezalarmim konusunu
olusturan, piyasa bozucu eylemler bakimindan, 6362 sayili Kanundaki tanim
yeterli Olglide agiklik icermemektedir. Buna karsilik VI — 104.1 Sayili Piyasa
Bozucu Eylem Tebliginde piyasa bozucu eylem sayilan ve sayilmayan hallere
ayrintili  bir bigimde yer verilerek, kanunilik ilkesinden kaynaklanan
glivencelerden hukuki ongoriilebilirligin saglanmasina, biiyiik 6l¢iide® elverisli
bir kuralsal yap1 insa edilmistir. Ote yandan kanun koyucu burada sadece
yonetmelikle/tebligle diizenlenir biciminde bir ifadeyle yetinmemis; ihlal
dogurabilecek eylemleri belirtmis ancak teknik detaylar diizenleyici islemlere
birakilmistir. Kuralin uygulanmasindan dogabilecek sonuglar da kanunla
belirtilmistir.” Diizenleyici islemlerin sayica fazla olusu bir elestiri konusu

61 Ogretide bu noktada esas olamn idarenin faaliyetlerinin kanuna baglanmasindan ¢ok kurala
baglanmast oldugunu ileri siiren goriise de rastlanmigtir. Bu konuda bkz. K. Burak Oztiirk, Fransiz
ve Tiirk Hukukunda Idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsami (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009), 161.
62 Emre Akbulut, Tiirk Idare Hukukunda Kanuni Idare Ilkesi (Istanbul: Beta Yayinlar, 2013), 256.
63 Bu yonde bkz. Danistay 10. Dairesi, E. 2021/7771, K. 2025/2486, T. 08.05.2025.

% Gemalmaz, Miilkiyet Hakk, 120.

65 Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler Isletmeciligi A.S. [2. B.], B. No: 2017/23849, 10/10/2018,
§57.

66 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununda, idari para cezasi uygulanmasi gerektiren baz ihlallerle
ilgili olarak yaptirnmin siijesinin belirsiz olduguna iliskin elestiriler bulunmaktadir. Yaptirimin
kendisiyle birlikte siijesinin de belirli olmasinin, kanunilik ilkesinin geregi oldugu ifade edilmelidir.
Bkz. Alan, Sermaye Piyasast Kurulu’nun Idari Yaptirim Yetkisinin, 110.

67 Tiirkiye Is Bankast A.S. [GK], B. No: 2014/6192, 12/11/2014, § 52.
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olabilirse de bu durum tek basina kanunilik bakimindan miilkiyet hakkinin ihlali
anlamima gelmemektedir. Kanunun idari para cezalarina iliskin ilgili maddesi,
a1k, ulasilabilir ve 6ngériilebilir mahiyettedir.®®

Miilkiyet hakkina yapilacak miidahalede mesru bir sinirlama amacinin da
giidiilmesi gerekmektedir.®” Anayasa Mahkemesi, miilkiyet hakkina miidahale
edilen hallerde mesru amag sartinin bir anlamda sinirlamanin sinir1 olarak kabul
ederek, soz konusu amacim miilkiyet hakkinin etkin bir bigimde korunmasina
hizmet ettigini vurgulamaktadir.” Yiiksek mahkeme, kamu yararinin kullanilmasi
ve kontrolii, diger bir ifadeyle mesru amag¢ konusunda ulusal makamlarin genis
takdir bir marj1 oldugunu kabul etmektedir.” Ote yandan Anayasa Mahkemesi
kategorik olarak da ekonomik hayatin regiilasyonu kapsamindaki miidahalelerin
mesru amactmun bulundugunu kabul etmektedir.”> Bu kararlarda goriilen
miidahalenin ticaret hayati ve ekonomi sistemi agisindan onemli oldugu vurgusu
dikkate degerdir.” Yiiksek mahkemenin bu alana atfettigi 6nem, miilkiyet hakkina
yonelik bu tiir miidahalelerde mesru bir amacin bulundugunun kabul edilecegine
isaret eden bir yaklagim ortaya koymaktadir. Anayasa Mahkemesi, sermaye
piyasasinda uygulanan idari yaptinmlarla ilgili olarak da sermaye piyasasinin
diizenlenmesi ve kontrol edilmesi amacini vurgulamaktadir.”* Buna gore Yiiksek
mahkeme sermaye piyasasi hukukunun, “sermaye piyasasinin bu piyasaya ozgii
ihtiyag ve gereklilikleri icerecek ve sermaye piyasasimn isleyis esaslarim
gozetecek sekilde diizenlenmesi, yapilan diizenlemelere bu diizenlemenin
muhataplarinin uygun hareket edip etmediklerinin denetlenmesi ile denetim
sonug¢larina gére etkin, caydirici tedbir ve yaptirim uygulanmast sacayagina

68 Miilkiyet hakkina miidahalenin kanunilik ilkesine uygunlugu bakimindan ayni yonde bkz. AYM,
O. Ltd. Sti. [1. B.], B. No: 2018/18975, 15/9/2021, § 51.

% Gemalmaz, Miilkiyet Hakki, 132.

70 Mohammad Atamleh [GK], B. No: 2020/9691, 29/2/2024, § 43.

" ziiliye Oztiirk [1. B.], B. No: 2014/1734, 14/9/2017, § 75. Ekonomik kolluk faaliyetleri
bakimindan o6rnek olabilecek sekilde bir kararinda Anayasa Mahkemesi, “milli ekonominin
korunmasi ¢ergevesinde finans piyasalarinin diizenlenmesi bakimindan kamu makamlarinin genis
bir takdir yetkisi bulunmaktadir” bigimindeki gerekceyle mesru amag¢ konusundaki yaklasimini
ortaya koymustur. Karar igin bkz. Ohannes Tomarci [1. B.], B. No: 2015/18992, 28/6/2018, § 43.

72 Karar drnekleri igin bkz. Gemalmaz, Miilkiyet Hakki, 135-136. Ekonomik bir tedbirde mesru
amacin bulunmadig1 yoniinde karar i¢in bkz. Ercan Demirbas [1. B.], B. No: 2018/20608, 15/9/2021,
§59.

3 Dogrudan bu konudaki bir karar igin Ziiliye Oztiirk [1. B.], B. No: 2014/1734, 14/9/2017, § 60.

74 Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler Isletmeciligi A.S. [2. B.], B. No: 2017/23849, 10/10/2018,
§ 48.
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dayanmaktadir”” bigiminde Kurulun genel itibariyle yaptirim uygulamasinin,
mesru bir amaca yoneldigini kabul etmektedir.

Bu bakimdan bu ¢alismada, agirlikla Kurul tarafindan tesis edilen idari para
cezalarinin odlgiiliiliik ilkesine uygun olabilmesi i¢in tasimasi gereken sartlara yer
verilecektir.

A. Olgiiliiliik ilkesi ile Adil Dengenin Bozulup Bozulmadig1 Acisindan
Degerlendirme

1. Genel Olarak Olgiiliiliik ilkesinin Alt Unsurlar1 Bakimindan

Olgiiliiliik ilkesinin idari yaptirimlar alaninda da gegerli bir ilke oldugu
ogretide uzun zamandan beri kabul edilmektedir.”® Anayasa Mahkemesine gore,
Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan ol¢iiliiliikk ilkesi “elverislilik, gereklilik ve
orantililik olmak iizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik ongériilen
miidahalenin amaci gerceklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik amag
bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini yani aym amaca daha hafif bir
miidahale ile ulasiimasimin miimkiin olmamasini, orantililik ise bireyin hakkina
yvapilan miidahale ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda makul bir dengenin
gozetilmesi gerekliligini” belirtmektedir.”’

Anayasa  Mahkemesinin  istisnai  olarak  yaptifi  elverislilik
degerlendirmesinde, idarenin miidahale i¢in sectigi arag ile bu aracin dogurdugu
sonug arasinda nedensellik iliskisinin kurulabilmesini aramaktadir.”® 6362 sayili
Sermaye Piyasas1 Kanununda 6ngoriilen kurallara aykiriliklar sebebiyle idari para
cezas1 uygulanmasinin, ilgili kanunun ve kurumun faaliyetlerinin esas amaci olan
“sermaye piyasasimin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabet¢i bir
ortamda igleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatrimcilarin - hak ve
menfaatlerinin  korunmast icin sermaye piyasasimin  diizenlenmesi  ve
denetlenmesi” amagclarina hizmet ettigi aciktir. Bu nedenle elverislilik agisindan
genel itibariyle tartismali bir durumun bulunmadigi ifade edilebilir.

Ikinci adimda miilkiyet hakkina yapilan miidahale gereklilik unsuru
baglaminda ele alinmalidir. Bu g¢er¢evede miilkiyet hakkina daha az miidahale
eden bir aracin bulunup bulunmadig: degerlendirilmektedir. idarenin kullanilacak

75 Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler Isletmeciligi A.S. [2. B.], B. No: 2017/23849, 10/10/2018,
§ 60.

76 Ozay, Idari Yaptirimlar, 59.

7T AYM, E.2011/111, K.2012/56, T: 11/4/2012.

78 Ozgiir Aydin ve Markus Johannes Theodorus Schrijer, “Kuramdan Uygulamaya Olgiiliiliik
Incelemesi: Tiirk Anayasa Mahkemesinin Miilkiyet Hakkma fliskin Kararlart Uzerinden Bir
Degerlendirme,” Anayasa Yargisi 42, sy. 1 (2025): 175.
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aracin sec¢imi konusunda takdir yetkisi olmasina ragmen, bu yetkinin sinirsiz
oldugu soOylenememektedir. Anayasa Mahkemesi, “tercih edilen aracin
miidahaleyi ulagilmak istenen amaca nazaran bariz bir bigimde agirlastirmasi
halinde” gereklilik unsurunun ihlal edildigi yoniinde karar verebilmektedir. Ancak
bu noktada yiiksek mahkeme hangi aracin daha isabetli olacagina degil; secilen
aracin temel hak ve dzgiirliikler tizerindeki etkisine gore karar verebilmektedir.”
Bu calismada idari para cezalari ele alindigindan, yaptirimin tiirii itibariyle daha
az midahale eden bir aracin mevcudiyeti, diger bir ifadeyle idari para cezasinin
alternatifi bulunmamaktadir. Tedbir uygulanmasini gerektiren haller ile idari para
cezas1 uygulanmasini gerektiren ihlaller de farkli amaglara yonelerek farkli hukuki
durumlara karsilik uygulamaktadir. 3°Anayasa Mahkemesi de alternatif aracin
bulunmadig1 durumlarda “kamu makamlarimn ara¢ segimi hususundaki tercih
vetkisinin gereklilik kriterini saglamadigimin soylenebilmesi icin ¢ok giiclii
nedenlerin bulunmas: gerekir”® biciminde bu durumlarda gereklilik unsuruna
aykirilik sonucuna varilmasinin ¢ok kolay olamayacagmi vurgulamistir. Bu
nedenle somut c¢alisma bakimindan Olgililiik ilkesinin klasik ayrimlarina
uygunluk, orantililik unsuru tizerinden degerlendirilmelidir.

Orantililik ilkesi sinirlama ile ulagilmak istenen amag ile bagvurulan tedbir
arasinda agir1 bir dengesizlik bulunmamasini ifade etmektedir.®® Yiiksek
Mahkeme, miilkiyet hakkina ydnelik miidahaleleri orantililik unsuru baglaminda,
“hedeflenen kamu yarart ile malikin bireysel yarart arasinda adil bir dengenin”
kurulup kurulmadig1 yoniinden ele almaktadir.®* Bu noktada orantililik unsurunun
genel bir agmazi olarak, olgiiliiliikk denetimini objektiflikten uzaklastirarak, 6znel
degerlendirmelerin mesrulagtirilmasi riskini tagidigina yonelik iddia da dikkate
degerdir.3* Menfaatleri dengeleyecek mutlak bir oran tespiti oldukga giictiir. **Bu

7 Bu degerlendirme igin bkz. Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler Isletmeciligi A.S. [2. B.], B.
No: 2017/23849, 10/10/2018, § 65.

8 Buna karsihk Anayasa Mahkemesinin idari para cezalarina sebep olan ihlalin, bu ihlali
gerceklestiren kisinin kendi kudret ve imkanlariyla 6nlemesi miimkiin olmayan sebeplerden
kaynaklandig1 hallerde yiiksek miktardaki idari para cezasinin en hafif miidahale teskil eden arag
olarak degerlendirilemeyecegi; bu nedenle gereklilik unsuruna uygun olmadig: seklinde kararina
rastlandig1 belirtilmelidir. O. Ltd. Sti. [1. B.], B. No: 2018/18975, 15/9/2021, § 70. Ancak s6z konusu
kararda yaptirima maruz kalan tarafin kusuru ve agir para cezasi lizerinden yapilan degerlendirmenin
orantililik unsuru baglaminda yapilmasinin, 6l¢iiliilikk ilkesinin alt ayrimlarina daha uygun olacagi
vurgulanmalidir.

810, Ltd. Sti. [1. B.], B. No: 2018/18975, 15/9/2021, § 56.

82 0. Ltd. Sti. [1. B.], B. No: 2018/18975, 15/9/2021, § 57.

8 Asiye Sari ve digerleri [1. B.], B. No: 2019/40153, 8/2/2023, § 29.

8 Bu yonde bkz. Aydin ve Schrijer, “Kuramdan Uygulamaya Olgiiliiliik Incelemesi,” 171-172.
Yazarlara gore mutlak ve kusursuz bir denge ancak nesnel gergekligin disina ¢ikilarak yapilabilir ki;
bu da insanin erisebilecegi bir seviye degildir.

85 Aydin ve Schrijer, “Kuramdan Uygulamaya Olgiiliiliik Incelemesi,” 186.
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nedenle bu asamanin, miimkiin olan en fazla veri ve menfaatin dikkatli bir bigimde
olgiip bigildigi, bir zihinsel gabanin {iriinii olmas1 gerekmektedir.3¢

Orantililik unsuru baglaminda 6ncelikle malikin davranis ile ihlal edildigi
ileri siiriilen kanun hiikmii arasinda illiyet bagmin mevcut olmasi gerekmektedir.®’
Ayrica bagvuran, kisisel bir bicimde asir1 bir kiilfete katlanmak zorunda
kalmamalidir.®® Bu baglamda ilk olarak idari para cezasina iliskin diizenlemenin,
cezayi sahsilestirme imkan1 taniy1p tanimadigina dikkat edilmesi gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi “Kabahati isleyen kigiler yoniinden sahsilestirme olanagi
vermeyen kural, kusur derecesi, paranin kaynagi, korunmak istenen megru amacin
ne 6lgiide zarar gordiigii gibi unsurlart incelemeye imkdn vermediginden olayin
sartlarina gore miidahaleyi ol¢iilii kilabilecek farkli sonuclara ulasiimasini da
engellemektedir " bigiminde yaptirrm1 diizenleyen normun igeriksel olarak
yaptinmin sahsilestirilmesine imkén saglayip saglamadigimi ele almaktadir.
Yiiksek mahkeme ayrica orantililik unsuru yoniinden yaptig1 degerlendirmelerde,
sabit oranda idari para cezasinin mevcut olup olmadigini, cezanin katlanilabilir
olup olmadigini ve ulasilan sonucun adil olup olmadigini incelemektedir.”

Idari para cezalar1 s6z konusu oldugunda kabahatin agirligina gore cezanin
sahsilestirilip sahsilestirilemeyecegi konusunda cezalarin nispi veya maktu
belirlenip belirlenmedigi; maktu olarak belirlenmis ise alt ve {ist sinir dngoriiliip
ongoriilmedigi iizerinden degerlendirme yapilabilir. Oncelikle belirtmek gerekir ki
makul alt — iist sinir belirlenmeyen, maktu idari para cezalar 6lgiiliiliik ilkesine
aykirilik olusturmaktadir. Bu tlirden bir ceza, piyasa kurallarina ihlal eden bir
sirket icin hafif kalabilirken; bir baskasinin ekonomik varligina tamamen son
verebilir.”! Yaptirimin yoneldigi kisinin gelir durumu ve ihlalin agirli§ina uygun
yaptirim uygulanmasina olanak taniyacak sekilde diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.”” Bu baglamda kiigiik esnafin isletmesinin bir hafta siireyle
kapatilmasi, onu rakipleri karsisinda asir1 zor ve dengesiz bir durumda birakmasi
sonucunu dogurmussa veya yiiksek bir idari para cezasi bir isletmenin ekonomik
varligina son verecek nitelikteyse Olgiiliiliik ilkesinin ihlal edildigi sonucuna

86 Aydin ve Schrijer, “Kuramdan Uygulamaya Olgiiliiliik Incelemesi,” 172-173.

87 Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler Isletmecilii A.S. [2. B.], B. No: 2017/23849, 10/10/2018,
§ 69.

88 Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler Isletmeciligi A.S. [2. B.], B. No: 2017/23849, 10/10/2018,
§ 67.

8 Mohammad Atamleh [GK], B. No: 2020/9691, 29/2/2024, § 58.

% AYM, E.2024/169, K.2025/72, 6/3/2025, § 19. Mohammad Atamleh [GK], B. No: 2020/9691,
29/2/2024, § 47.

! Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 126.

92 Ulusoy, Idari Yaptirimlar, 127.
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ulagilabilir.”®> Anayasa Mahkemesi’nin bir bireysel basvuru kararinda,
“...basvurucunun ev hammi olup herhangi bir gelirinin bulunmadigini ileri
sirdiigii ve derece mahkemelerinin aksine bir tespit veya degerlendirmesinin
bulunmadiginin da alt ¢izilmelidir. Bu acgiklamalar 1s1ginda uygulanan 175.800
TL para cezasumn basvurucuya onemli bir ekonomik kiilfet yiikleyecegi ve
basvurucunun ekonomik anlamda dara diismesine yol acabilecegi izahtan
varestedir** seklindeki ifadelerinden, para cezasina hilkkmeden tarafin, bu cezanin
mubhatab1 {izerindeki sonuglar1 da degerlendirmesi gerektigi sonucuna ulagilmasi
miimkiindiir. Diger bir ifadeyle Anayasa Mahkemesi, idari para cezalar1 yoluyla
miilkiyet hakkina yapilan miidahalelerin orantililigin1 degerlendirirken, cezanin
muhatabinin ekonomik durumunu ve 6deme giiciinii dikkate almaktadir. *Bu
kapsamda, uygulanan idari para cezasinin ilgili kisi bakimindan katlanilamaz bir
kiilfet olusturmamasi ve ekonomik varligini tehlikeye diigiirecek bir agirliga
ulagsmamasi gerekmektedir.”® Ayni ilke, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan tesis
edilen idari para cezalar1 bakimindan da gegerlidir.

6362 sayilt Sermaye Piyasas1 Kanununun 103. maddesinde, “Bu Kanuna
dayanilarak yapilan diizenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve Kurulca
alinan genel ve ozel nitelikteki kararlara aykiri hareket eden kisilere Kurul
tarafindan yirmi bin Tiirk Lirasindan iki yiiz elli bin Tiirk lirasina kadar idari para
cezast verilir. Ancak, yiikiimliiliige aykirilik dolayisiyla menfaat temin edilmis
olmasi halinde verilecek idari para cezasimin miktar: bu menfaatin iki katindan az
olamaz” hikkmii ile idari para cezalari, alt ve iist sinirlar iizerinden belirlenmistir.
Bu aralik her yil yeniden degerleme oranina gore giincellenmekte; bu sinirlar farkl
ihlallere gore degisebilmektedir.”” Kanunun 103. maddesinde ayrica bu eylemler
yoluyla menfaat temin edilmis olmasi halinde, verilecek cezanin bu menfaatin iki
katindan az olamayacagi da ifade edilmistir. Maddenin devaminda ise “Tiizel
kisilere, aykiriligin agirligi ve etkiledigi magdur sayisi dikkate alinarak bu fikranin
birinci ciimlesinde yer alan asgari miktardan az olmamak iizere aykirilik
tarihinden onceki son bagimsiz denetimden geg¢mis yillik finansal tablolarinda yer
alan briit satis hastlatimin %1 i ile vergi oncesi karmmin %20 sinden yiiksek olanina
kadar idari para cezasi verilir” hitkmiine yer verilmistir.

9 Ogurlu, Idari Yaptinimlar Karsisinda, 192.

%+ Yildiz Eker [GK], B. No: 2015/18872, 22/11/2018, § 74.

95 Mars Sinema Turizm ve Sportif Tesisler Isletmeciligi A.S. [2. B.], B. No: 2017/23849, 10/10/2018,
§ 74.

% Mohammad Atamleh [GK], B. No: 2020/9691, 29/2/2024, § 47.

7 Bkz. https:/spk.gov.tr/data/695546ca8195db281807a9¢3/2025-68.pdf (erisim 30.06.2026).
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6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanununda, idari para cezalarima iliskin 6zel
diizenlemeler de yer almaktadir. Kanunun 26. maddesinde pay alim teklif
zorunlulugunun yerine getirilmemesi®® halinde “gercek ve tiizel kisiler hakkinda,
Kurul tarafindan pay alim teklifine konu paylarin toplam bedeline kadar idari para
cezast” verilecegi ifade edilmistir. Aynmi sekilde ihracat¢iya kazang 6dememesi
yapilmamasi halinde, “106 nct maddede belirtilen nitelikte bir bilginin varlig
aranmaksizin, Kurulca izin verilen hdller hari¢ olmak iizere ve Kurulca belirlenen
zaman dilimi icinde ilgili sermaye piyasast araglarimin alim satimindan kazang
elde eden ihraggilarin yonetim kurulu iiyeleri ve ydneticileri elde ettikleri net
kazanci ihraggiya vermekle yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliigii otuz giin icinde yerine
getirmeyenler hakkinda Kurul tarafindan elde ettikleri menfaatin iki kati idari
para cezast” verilmektedir. Burada idari para cezasi belli bir degere bagl olarak
verilmektedir.

Menfaat temin edilmesi halinde idari para cezasinin iki katindan az
olamayacaginin belirtilmesi ve briit satis hasilati1 ve vergi dncesi kara gore belirli
bir oranda ceza verme zorunlulugu, uygulanacak ceza konusunda idareye bir
hareket alanm1 tanminmadigim1 gostermektedir. Bu sebeple s6z konusu
diizenlemelerin, cezanin sahsilestirilmesine imkan vermediklerini savunmak
yanlis olmayacaktir.

Menfaat elde etmeye dayanan diizenlemelerdeki temel amacin, menfaatten
az belirlenen cezalarin caydirict olmayacagi anlayisina dayandigi ifade
edilmektedir.”” Ancak caydirici bir diizenleme yapilirken, idareye de cezanin
muhatabinin sahsi 6zelliklerini dikkate alma olanaginin taninmasi gerekir. Bu
acidan sermaye piyasasinda faaliyet gosteren gercek veya tiizel kisiye menfaatin
iki kat1 uygulanan bir idari para cezasi, muhatab1 agisindan katlanilmaz ise orantilt
olarak degerlendirilmeyebilir.

Anayasa Mahkemesi, miilkiyet hakkina miidahale iddiasiyla yapilan
basvurularda, miilk sahibinin miidahalenin keyfi ya da hukuka aykir1 olduguna
iligkin iddialarini ileri siirebilecegi etkili bagvuru yollarinin olup olmadigini da
orantililik a¢isindan incelemektedir. Bu ¢ergevede malikin iddia ve
savunmalarinin - makul bir bi¢gimde karsilanmasimna elverisli olmayan

%8 6362 sayili Kanun m. 26/1: “Halka agik ortakliklarda yonetim kontroliinii saglayan paylarin veya
oy haklarinin iktisap edilmesi hdlinde séz konusu paylarin veya oy haklarimin iktisabinin kamuya
aciklandigy tarvihte pay sahibi olan diger ortaklarin paylarmi satin almak iizere teklif yapiimasi
zorunludur”.

9 Eda Canga Belber, “Idari Islemin Konu Unsuru Bakimindan Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
Uyguladig1 Idari Para Cezalar1,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 9, sy. 34 (2018): 569.
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uygulamalarm, olgiiliiliik ilkesini ihlal etmesi miimkiindiir.!” Yiiksek Mahkeme
“Usule iliskin giivencelerin varligi orantililik degerlendirmesinde énemli bir rol
oynayabilir. Bu baglamda miidahalenin hukuka aykiriligunin ileri siiriilebilecegi
veya miidahale nedeniyle olusan maddi ve manevi zararlarin tazmin edilmesinin
istenebilecegi hukuk yollarimin olmamasi da bazi durumlarda kisiye yiiklenen
kiilfeti agirlagtiran bir unsur olarak goriilebilir. Bu bakimdan kiginin hukuka
aykwrik iddialarimin bir mahkeme tarafindan etkili bir bi¢imde incelenmesi
miidahalenin orantililigi bakimindan ehemmiyet arz etmektedir” seklinde etkili
bagvuru yollar1 ve wusule iliskin giivenceleri orantililik baglaminda
degerlendirmektedir.'®' Bu bakimdan usulii giivenceler ve etkili bagvuru yollarinin
ayrica incelenmesi konunun aydinlatilmasina katki saglayacaktir.

2. Usulii Giivenceler ve Etkili Basvuru Yollar1 Agisindan

Miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin, miilkiyettin kullaniminin kontrolii
niteliginde olmasi halinde Anayasa Mahkemesi, miidahalenin usulii giivencelere
uyulup uyulmamasini degerlendirmektedir.!> Her ne kadar Anayasanin 35.
maddesinde agik bir bigimde usule iligkin glivencelerden s6z edilmemis olsa da
Anayasa Mahkemesi tarafindan da belirtildigi tizere “miilk sahibine miidahalenin
kanun dist veya keyfi ya da makul olmayan sekilde uygulandigina iliskin savunma
ve itirazlarint sorumlu makamlar oniinde etkin bir bicimde ortaya koyabilme

’

olanagimin tanminmasi” milkiyet hakki kapsaminda korunmali ve bu siire¢ bir
biitiin olarak degerlendirilmelidir.'”® Bu gergevede, etkin itiraz ve savunma sdz

konusu degerlendirmenin merkezinde yer almaktadir.'™

6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununda, idari para cezasinin temininden
once ilgilinin savunmasinin alinmasi gerektiginden s6z edilmektedir (m. 105/1).
Idari para cezasinin muhatabinin siireg igerisinde rol oynamasima ve yaptirimimn
sonucuna miidahalede bulunabilmesine imkan veren bu hikiim, idari usul
stirecinin prosediirel silahlarin esitligine uygun olarak yiiriitiilmesi ve usulil
giivence saglamasi agisindan olumlu bir diizenlemedir. Ancak bu hakkin daha

100 Ziiliye Oztiirk [1. B.], B. No: 2014/1734, 14/9/2017, § 64.

101 &, Ltd. Sti. [1. B.], B. No: 2018/18975, 15/9/2021, § 60.

102 Gemalmaz, Miilkiyet Hakki, 160.

103 Kamil Darbaz ve Gmo Yapi Grup End. San. Tic. Ltd. Sti. [2. B.], B. No: 2015/12563, 24/5/2018,
§ 52.

104 Giilsiin Giley [2. B.], B. No: 2018/36546, 25/5/2022, § 34. Onur Ozdamar [1. B.], B. No:
2019/1450, 22/2/2022, § 35.
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giiclii bir bigimde kullanilabilmesi i¢in savunmaya davet yazisinda savunmaya
yapmaya elverisli bilgilerin yer almasinda fayda bulunmaktadir.'®

Sermaye piyasasi hukukunda idari para cezalarina kars1 kurum igi bir itiraz
mekanizmasi 6ngoriilmemis; ilgili maddede yalnizca, “Bu Kanun uyarinca verilen
idari para cezalarina karsi idari yargi yoluna basvurulabilir” hiikmiine yer
verilmistir. Bunun yaninda, idari para cezalarinin gerekgeli olarak tesis edilmesine
iligkin ac¢ik bir diizenleme de Kanunda bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede, miilga
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun idari para cezalarini diizenleyen 47/A
maddesinde, Kurulun idari para cezalarina iligkin kararlarini gerekgeli olarak alma
ylkiimliliginin  agikga  Ongoriilmiis  oldugunun  vurgulanmasi  Onem
tasimaktadir.' Bu degisiklik, idari para cezalarinin yargisal denetiminin
etkinligini ve ilgililerin hak arama imkanim zayiflatabilecek nitelikte olup, etkili
bagvuru hakki bakimindan onceki Kanun’a kiyasla daha simirli bir koruma
anlayisinin benimsendigini gostermektedir. '’ Kanunda agik¢a zorunlu tutulmamis
olmakla birlikte bu iglemlerin gerekgeli olarak alinmasi ilginin savunma hakkini
da etkin bir bigimde kullanabilmesine hizmet edecektir.!%

6362 sayili Kanunda idari para cezalarinin tesisinden 6nce uygulanmak iizere
bir ihtar miiessesesinin bulunmadigi goriilmektedir. Regiilatif para cezalarinin
yaygin olarak uygulandig1 enerji piyasasinin temel kanunlarindan biri olan 6446
sayili Elektrik Piyasasi1 Kanunu’nda, yaptirimlarin uygulanmasina iligkin usul
cercevesinde ihtar miiessesesi diizenlenmistir (m. 16). Sermaye piyasasindaki idari
para cezalarinin tesisinden 6nce muhatabin ihtar edilmemesi tek basina miilkiyet
hakkinin ihlali olarak nitelendirilemese de uyari mahiyetinde bu tlirden bir
diizenleme 6ngoriilmesinin usulii giivencelerin korunmasina katki saglayacagi goz
ardi edilmemelidir.

Usulii gilivenceler ¢ercevesinde idari para cezasina iligkin tebligatin
usuliine uygun olmasina ayrica deginilmesi gerekmektedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de usuliine uygun olarak yapilmayan tebligatin, miilkiyet hakkina

105 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 749. Bu noktada ayrica idari para cezalarma
iligkin olarak savunma hakki taninmigken; daha agir idari yaptirimlar bakimindan savunma hakkinin
taninmamig olmasinin elestiriye konu oldugu belirtilmelidir. Bu konuda bkz. Mine Kasapoglu
Turhan, Idari Usul Hukukunda Dinlenilme Hakk: (Istanbul: On Tki Levha Yaymlari, 2025), 354.

106 Ggretide, amlan Kanun’un yiiriirliikte oldugu dénemde gerekcesiz idari para cezalarinda hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna ulagsan Danistay kararlarinin elestirildigi goriilmektedir. Bu konuda
bkz. Akgiil, Sermaye Piyasasi Kurulu Kararlarinin Hukuki Niteligi, 111.

1076362 sayili Kanun uyarinca Kurul sermaye piyasasi araglariin halka arz edilebilmesi veya
borsada islem gorebilmesi i¢in hazirlanan izahnamelerin onaylanmamasi halinde gerekge
belirtmektedir (m. 6/4).

198 Ogurlu, Idari Yaptirimlar Karsisinda, 236; Kagitgiogh, “Idarenin Ekonomik Kolluk Faaliyetinin
Bir Goriintimii,” 3345.
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miidahalenin 6lgiilii olup olmadiginin degerlendirmesinde ele almaktadir.!®
Yiiksek Mahkeme bu hususu, “basvurucunun miilkiyet hakkina miidahale eden
karara karsi savunma ve itirazlarimin incelenmesi, ancak kararin kendisine
usuliine uygun olarak teblig edilmesiyle miimkiin olabilir” seklinde ifade
etmektedir.!'” Bu gereklilik hem idari para cezasina iliskin olan idari islemin hem
de yargi kararlarinin tebligi bakimmdan dikkate alinmalidir. Nitekim Anayasa m.
40’ta yer alan “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
mercilere bagvuracagin ve siirelerini belirtmek zorundadir” hitkkmiiniin Sermaye
Piyasas1 Kurulunun idari para cezalar1 acisindan da gecerli olacagi izah
gerektirmeyecek kadar agiktir.

Anayasa Mahkemesi, miilkiyet hakkina yapilan miidahalelerde, dl¢iiliiliik
ilkesi ¢ercevesinde iyi yoOnetisim ilkelerine uygun bir siire¢ yiiritiiliip
yiiriitilmedigini degerlendirmektedir. Yiiksek mahkemeye gore, “iyi yonetisim”
ilkesi, kamu yarart kapsaminda bir konu soz konusu oldugunda kamu
otoritelerinin uygun zamanda, uygun yontemle ve her seyden once tutarlt olarak
hareket etmelerini” gerektirmektedir.!!! Bu ¢ergevede istikrarsiz tutumlar hatta
aksi yonde davranilacagina dair yaratilan izlenim sebebiyle yaptirimin muhatabi
acisindan miilkiyet hakkinin ihlali séz konusu olabilmektedir.!'> Ote yandan
yaptirim uygulanmasini gerektiren durumun idarenin kendi hatali islem veya
eyleminden kaynaklanmasi halinde, yaptirimin agirligi belirlenirken bu hususun
da dikkate alinmasi, iyi yonetisim ilkesinin bir geregidir.

Sermaye Piyasasi Kurulu idari para cezalari konusunda son derece seffaf
bir yaklasim benimsemektedir. Sermaye piyasasinda faaliyette bulunan gercek ve
tiizel kisilerden kimlere, hangi yasa ve yasa alt1 diizenlemeye bagli olarak ve ne
kadar idari para cezasi uygulandigi giincel bir bigimde kurum web sayfasindan ilan
edilmektedir.'"® Bu hususun kurumun tutarliligi konusunda takibe imkan saglayan
bir iyi yonetisim drnegi oldugu ileri siiriilebilir. Bu noktada sermaye piyasasina
0zgili olmayip genel anlamda Tiirk hukuku agisindan bir idari usul kurali olan 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun (IiYUK) 10 ve 11. maddelerinin usulii
giivence ve iyi yonetisim ilkesi agisindan islevselligine deginilmesinde fayda
bulunmaktadir. Bu maddeler, idarenin iyi isleyisine iliskin idare i¢i denetime

19 Ziiliye Oztiirk [1. B.], B. No: 2014/1734, 14/9/2017, § 65. Benzer yoénde Gemalmaz, Miilkiyet
Hakki, 171.

110 Ziiliye Oztiirk [1. B.], B. No: 2014/1734, 14/9/2017, § 71.

11 Reis Otomotiv Ticaret ve Sanayi A.S. [GK], B. No: 2015/6728, 1/2/2018, § 100.

112 Gemalmaz, Miilkiyet Hakkz, 180.

113 Bkz. https://idariyaptirimlar.spk.gov.tr/IdariParaCezalari (erisim 30.04.2026).
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olanak saglayan diizenlemeler olarak nitelendirilebilir.''* Idari yaptirimlar s6z

konusu oldugunda IYUK m. 11 kapsaminda yapilan bagvurular énem arz
etmektedir. S6z konusu diizenleme ogretide genellikle yonetimin bu madde
kapsaminda yapilan bagvuruya bir karsilik vermemek, diger bir ifadeyle susmak,
suretiyle olugturdugu duruma, zimni ret bi¢iminde hukuki bir sonug atfedilmesi ve
dava agilmasina imkan taninmasi baglaminda ele alinmistir. Diger bir deyisle ilgili
madde, daha ziyade dava agma siiresi lizerinden yargilama usuliine iliskin bir
hukuki sorun olarak degerlendirilmektedir.!'> Buna karsilik bu maddelerin zimni
reddin ve dava agma siiresinin 6tesinde bir anlama kavusmasi, idarelerin bu
maddeler ¢ercevesinde yapilan bagvurular1 ger¢ekten dikkate almasina baghidir.
Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun da idari para cezast tesis ettikten sonra, ['YUK m. 11
kapsaminda yapilan bir bagvuruya sessiz kalmayip esasli bir bicimde cezasini
gbzden gegirmesi iyi yonetimin bir pargasi olarak nitelendirilebilir.

Usulii giivenceler bashigi altinda son olarak etkili yargisal mekanizmalarin
varhigi ve yargi kararlarindaki istikrar ve tutarlilik konusuna deginilmelidir.!'®
Nitekim SPK tarafindan tesis edilen idari para cezalari i¢in zorunlu bir itiraz yolu
ongoriilmeyip ihtiyari basvuru yapilmayacaksa bu cezalara karsi yargisal denetim
mekanizmalarinin igletilmesi gerekmektedir. Bu noktada yargisal usulii
giivencelere uyulup uyulmadigi ve miilkiyet hakki ihlali iddialarmin esasli bir
bicimde incelenip incelenmedigi ele alinmalidir.

Anayasa Mahkemesi idari para cezalari s6z konusu oldugunda kategorik
olarak kanun yollarmin kapatilmasina iligskin diizenlemeleri anayasaya aykiri
bularak iptal edebilmektedir. 4708 sayili Yap1 Denetimi Kanunu uyarinca verilen
idari para cezalar1 bakimindan istinaf kanun yolunun kapatilmasina iligkin yasa
hiikmii miilkiyet hakkinin korunmasi bakimindan olmasa da hak arama hiirriyeti
gergevesinde orantisiz bir sinirlama olarak nitelendirilmistir. Yiiksek Mahkeme,

114 Mithat Sancar, “idari Yargilama Usulii Kanunun 10 ve 11. Maddeleri Baglaminda iptal
Davalarinda Siire,” Amme Idaresi Dergisi 23, sy. 1 (1990): 72.

115 Metin Giinday, Idari Yargilama Hukuku, 3. bs. (Ankara: Turhan Kitabevi, 2024), 338 vd.;
Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 11. bs. (Ankara:
Seckin Yayinlari, 2025), 370 vd.

116 Anayasa Mahkemesi “...yargilamanin mevcut asamasi itibariyla biitiiniine bakildiginda
basvurucuya miisaderenin keyfi olduguna veya kanuna aykiri olduguna ya da makul bi¢imde
uygulanmadigina yénelik itirazlarini ortaya koyabilme olanagimin etkin bir sekilde taninmadig
anlagiimakla miisadere yoluyla miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin bagvurucunun menfaatleri ile
kamunun yarart arasinda olmasi gereken adil dengeyi basvurucu aleyhine bozdugu ve miilkiyet
hakkinin gerektirdigi giivencelerin saglanmadan miisadere karari verilmekle bagvurucuya yiiklenen
kiilfetin asir1 ve orantisiz oldugu sonucuna varilmigtir” yargilama siireci ile miidahalenin orantililigt
arasinda iliski kurmaktadir. Karar i¢in bkz. Mahmut Ugiincii [1. B.], B. No: 2014/1017, 13/7/2016,
§ 101.

13
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“Yargilamanmin makul bir siirede sonuglandriimasi ve usul ekonomisinin
saglanmast amaciyla da olsa bu denli yiiksek idari para cezalarin konu alan
hiikiimlerin denetime tabi kilinmamaswmin kisiye asiri bir kiilfet yiikleyecegi agiktir.
Dolayisiyla séz konusu hiikiimlerin denetime kapali tutulmasiyla kisiye yiiklenen
kiilfet, yargilamanmin makul siirede sonuglandiriimast ve usul ekonomisinin
saglanmast amaglarryla hakl kilinamaz. Baska bir deyisle belirtilen nitelikteki
hiikiimlerin denetlettirilmesi vasitasiyla elde edilecek bireysel yarar, makul siirede
yargilanma hakki ve usul ekonomisi ilkesine feda edilemez” gerekgesiyle
diizenlemeyi iptal etmistir.''” Ancak SPK tarafindan tesis edilen idari para cezalari,
miktarlarina bagli olarak ilk derecede veya temyiz incelemesi yapilmaksizin istinaf
agamasinda kesinlesmekle birlikte!!® ii¢ dereceli kanun yoluna basvuru imkéani
bulunmaktadir. Bu agidan gerek miilkiyet hakkinin korunmasi gerekse hak arama
hiirriyeti bakimindan 0lgiisiiz bir miidahaleden s6z edilememektedir. Her
haliikarda, yargilamanin tiim asamalarinda miilkiyet hakkinin ihlaline yonelik
iddialarin, gerekceli karar hakki cergevesinde kararda yeterli sekilde karsilanip
karsilanmadigi degerlendirilmelidir.'"’

Sonug¢

Sermaye Piyasast Kurulu, sermaye piyasasmin isleyisini diizenleyen ve
denetleyen; bu islevleri dogrultusunda yasa ve yasa alti diizenlemelere aykiri
davrananlara idari para cezas1 uygulayan bir regiilasyon makamidir. S6z konusu
idari para cezalari, cezanin muhatabinin miilkiyet hakki bakimindan &nemli
sonuglar dogurmaktadir. Bu sonuglarin degerlendirilebilmesi igin &ncelikle
Anayasa ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi kapsaminda miilkiyet hakkina
iliskin koruma rejiminin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 35. maddesi ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek 1 No’lu
Protokolii uyarinca miilkiyet hakki {i¢ ayr1 kural igermekte; 6gretide bu yaklasim

17 AYM, E.2020/21, K.2020/53, 1/10/2020, § 29. Benzer taleplerle acilan davalarda yiiksek
mahkeme ayrica “Davalarin makul siire iginde ve daha az masrafla sonuclandirilmast amaciyla
belirli bir onem derecesini agsmayan uyusmazhiklara iliskin olarak bolge idare mahkemesince verilen
kararlarin kesin olmasinin ongériilmesi kural olarak hiikmiin denetlenmesini talep hakkina aykirilik
teskil etmez” yoniinde bir goriis ileri siirmiistiir. Bu yonde karar i¢in bkz. AYM, E.2024/189,
K.2025/83, 27/3/2025, § 27.

118 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu Ek Madde 1 uyarinca, istinaf ve temyiz yoluna
bagvurulabilecek kararlarin belirlenmesinde davanin agildig1 tarihteki parasal sinirlar esas
alinmaktadir.

119 Mohammad Atamleh [GK], B. No: 2020/9691, 29/2/2024, § 50. Kararda miilkiyet hakkinin ihlali
sonucuna, ilgili kanun hiikkmiiniin idari makamlara ve mahkemelere hareket imkani tanimamasi; bu
nedenle de idari para cezasinin orantisiz oldugu gerekgesiyle ulasilmistir. Alinan karara farkl
gerekee ile katilan goriiste ise, Sulh Ceza Hakimliginin bagvurucunun iddialarini karsilar nitelikte
gerekgeye yer vermemesine dayanildig: goriilmektedir.
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“li¢ kural tipolojisi” olarak adlandirilmaktadir. Buna goére miilkiyet hakki;
miilkiyete saygi, miilkiyetten yoksun birakma ve bunun kosullar1 ile son olarak
devletin miilkiyetten yararlanma hakkini genel yarara uygun olarak diizenlemesi
biciminde ayrilmaktadir. Bu kurallar miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin
telafisinde farkli Olgiitlerin devreye girmesi bakimindan onem tagimaktadir.
Tazminat bi¢iminde bir telafi daha ziyade ilk iki miidahale bi¢imi i¢in gegerli
olurken, miilkiyetten yararlanmanin genel yarara uygun bir bi¢imde devlet
tarafindan kontroliinde, usulii giivenceler ve iyl yonetim ilkeleri agirhk
kazanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi de miilkiyet hakki ihlallerine iligskin bagvurularda
uyguladig besli test kapsaminda miilkiin varlig1, miidahalenin varlig1 ve tiirii ve
son olarak miidahalenin ihlal olusturup olusturmadigi kapsaminda kanunilik,
mesru ama¢ ve Olciiliiliik ilkelerini uygulayarak degerlendirme yapmaktadir.
Mahkeme tarafindan idari para cezalari malvarliginda eksilmeye yol actig1 icin
besli testin ilk asamasinda miilkiin varligi kabul edilmektedir. Miidahalenin tiirii
bakimindan ise ii¢ kural tipolojisi kapsaminda idari para cezalari, miilkiyetin kamu
yararina kullanilmasinin  kontrol edilmesine iligkin kural ¢ercevesinde
incelenmektedir.

Kanunilik ilkesi bakimindan, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan tesis edilen
idari para cezalarinin hukuki dayanagi konusunda esasl bir tartisma bulunmadigi
ifade edilebilir. Idari para cezasi gerektiren hallere iliskin ¢ok sayida teblig
bulunmaktadir. Ancak cezalarin miktar1 genel itibariyle 6362 sayili Kanunda
belirtilmigtir. Bu ozellikler dikkate alindiginda, kanunilik ilkesinin temel
gerekliliklerinin karsilandig1 belirtilebilir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de
“uzmanhk ve idare teknigine iliskin hususlarin” ikincil diizenlemelerde yer
almasini, kanunilik ilkesinin ihlali olarak degerlendirmemektedir. Ote yandan
kuralin uygulanmasindan dogabilecek sonuglar da kanunla belirtilmistir.
Dolayisiyla salt tebligle diizenlenir bigiminde genel bir ifadeyle yetinilmedigi i¢in
en azindan asgari bir kanunilik sartinin saglandig1 savunulabilir. Ancak tebliglerin
sayica ¢oklugunun bir takip zorlugu yarattigi ve mevzuatta sadelesmenin,
kanunilik ilkesinin gilivencelerinden olan hukuki 6ngoériilebilirlige daha uygun
olacagi da vurgulanmalidir.

SPK tarafindan uygulanan idari para cezalarmin mesru bir amaca dayanip
dayanmadigi konusunda da onemli bir tartisma bulunmamaktadir. Nitekim
Kurul’un denetim faaliyetleri ¢cer¢cevesinde etkin ve caydirici yaptirim uygulamasi,
sermaye piyasasinin igleyisi bakimindan bir gerekliliktir. Bu sebeple sermaye
piyasasina 6zgii ekonomik kamu diizenini bozan eylemlerde bulunanlar hakkinda
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idari para cezasi uygulanmasinin, mesru amaci bulundugu belirtilebilir. Buna
karsilik her olayda yaptirim gerektiren spesifik durumun ele alinmasi ve mesru
amacin da buna gore degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmelidir.

Olgiiliiliik ilkesi agisindan ise oncelikle, Kurulun idari para cezalarinin
sermaye piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaclarimi gerceklestirmeye
hizmet ettigi, bu agidan elverisli oldugu belirtilmelidir. Ikinci adimda bakilan
gereklilik unsuru agisindan ise hakka daha az miidahale eden bir aracin mevcut
olup olmadiginin degerlendirilmesine gecilmelidir. Burada yaptirimin tiirii
itibariyle daha az miidahale eden bir aracin mevcudiyeti, diger bir ifadeyle idari
para cezasmin alternatifi bulunmamaktadir. Bu noktada ancak en ist diizeyde
verilen idari para cezalarinin hakli bir gerekcesinin olmasi1 gerekliligi ifade
edilebilir.

Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan tesis edilen idari para cezalari,
Olciiliilik ilkesinin orantililik (dar anlamda olgiiliiliikk) unsuru gercevesinde
degerlendirilmeye daha elverislidir. Bu anlamda verilecek cezanin; muhatabi
acisindan katlanilmaz nitelikte, mutlak bir acze diismesine yol acacak oranda
olmamasi gerekmektedir.

Sermaye Piyasasi Kanununun idari para cezasini diizenleyen maddesinde
idari para cezalarmin alt ve Ust sinirlar iizerinden belirlenmistir. Ancak ilgili
diizenlemenin devaminda bu fiiller yoluyla menfaat elde edilmis olmasi1 halinde,
cezanin menfaatin iki veya ii¢ katindan az olamayacag: ifade edilmistir. Ayni
sekilde maddede, tiizel kisilere, aykiriligin agirligi ve etkiledigi magdur sayisi
dikkate alinarak, “briit satis hasitlatimin %11 ile vergi dncesi karmmin %20 sinden
yiiksek olamina kadar idari para cezasi verilir” diizenlemesi yer almaktadir. S6z
konusu kurallar, orantililik unsuru agisindan cezanin sahsilestirilmesi gerekliligini
yerine getirmeye elverisli degildir. Bu diizenlemelerde verilen cezanin muhatabi
agisindan ekonomik olarak katlaniimaz olmamasi igin bir denge mekanizmasi da
ongoriilmemistir. Bu nedenle belirli siireyle faaliyet men veya bagkaca idari
tedbirler alinmasi gibi ara segeneklere iligkin yasal diizenleme yapilmasi
degerlendirilmelidir.

Orantililik agisindan bir diger mesele, miilk sahibinin miidahalenin keyfi
ya da hukuka aykir1 olduguna iliskin iddialarin1 ileri siirebilecegi etkili bagvuru
yollarmin, usulii giivencelerinin olup olmadig1 ve iyi yonetisim ilkelerine uygun
bir yapinin mevcut olup olmadigidir. 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanununda,
idari para cezasinin temininden Once ilgilinin savunmasinin alinmasi gerektiginden
s0z edilmektedir (m. 105/1). Bu, idari usul siirecinin prosediirel silahlarin esitligine
uygun olarak yiiriitiilmesi ve usulii giivence saglamasi agisindan olumlu bir
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diizenlemedir. Ancak burada da hakkin daha gii¢lii bir bi¢imde kullanilabilmesi
icin savunmaya davet yazisinda savunmaya yapmaya elverisli bilgilerin yer
almasinda fayda bulunmaktadir. Bu yonde bir yasal diizenleme yapilmasi
diisiiniilebilir.

Sermaye piyasasinda idari para cezalar1 bakimindan kurum i¢i zorunlu bir idari
itiraz mekanizmas1 6ngoriilmemistir. Ancak cezanin muhatabinin idari Yargilama
Usulii Kanunu c¢ergevesinde ihtiyari bir bicimde idari bagvuru yapabilmesi
miimkiindiir. Bu noktada salt sermaye piyasasina 6zgii olmayip genel bir sorun
oldugu vurgulanarak, bu tiir bagvurularin zimni reddin ve dava agma siiresinin
hesaplanmasinin 6tesinde bir anlama kavugmasi ve idarelerin bu maddeler
cercevesinde yapilan bagvurular gercekten dikkate almasi gerektigi belirtilmelidir.
Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun idari para cezasi tesis ettikten sonra, I'YUK m. 11
kapsaminda yapilan bir bagvuruya sessiz kalmayip esasli bir bigimde cezasini
gozden gecirmesi usulii glivence ve iyi yoOnetimin bir parcast olarak
nitelendirilebilir. Ayrica bu tiir islemlerin gerekceli sekilde tesis edilmesi, yargisal
etkinligin artirilmasi bakimindan énem arz etmektedir.

Etkili bagvuru mekanizmalariin varligi ve usulii giivenceler ger¢evesinde
idari para cezasina iligkin tebligatin usuliine uygun olmasina ayrica deginilmesi
gerekmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de usuliine uygun olarak yapilmayan
tebligatin, miilkiyet hakkina miidahalenin 06l¢iilii  olup olmadiginin
degerlendirmesinde ele almaktadir.

Usulii glivenceler konusunda son olarak etkili yargisal mekanizmalarin
varlig1 ve yargi kararlarindaki istikrar ve tutarlilik konusuna deginilmelidir. Bu
noktada yargilamanin usulii giivencelere uygun olmast ve miilkiyet hakkina
yonelik iddianin esasli bir bigimde ele alinmasi gerekliligi s6z konusu olmaktadir.
Anayasa Mahkemesi idari para cezalar1 s6z konusu oldugunda kategorik olarak
kanun yollarmin kapatilmasina iliskin diizenlemeleri anayasaya aykiri bularak
iptal edebilmektedir. Ancak SPK tarafindan tesis edilen idari para cezalar
agisindan boyle sinirlayict bir kaydin bulunmadigi ve miktarina bagl olarak ii¢
dereceli kanun yoluna bagvuru imkaninin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Her
haliikarda, yargilamanin tiim asamalarinda miilkiyet hakkinin ihlaline ydnelik
iddialarin, gerekcgeli karar hakki ¢ergevesinde kararda yeterli sekilde karsilanip
karsilanmadig1 degerlendirilmelidir.

Sonug itibariyle sermaye piyasasindaki idari para cezalariin 6lgiiliiliik
veya kimi Anayasa Mahkemesi kararlarinda ifade edildigi ilizere adil denge
ilkesine uygun olabilmesi i¢in usuli glivencelerin gii¢lendirilmesine iliskin yasal
diizenlemeler yapilmasinda fayda bulunmaktadir.
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Oz

Teknolojik yenilikler, hukuk diizeninin belirsizlik, hiz ve Ongoriillemezlik
iceren piyasa kosullartyla karst karsiya gelmesine yol agmakta; bu durum, klasik
sonradan (ex-post ve reaktif) diizenleme tekniklerinin kapsam ve isleyis
sinirlarinin yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Yapay zeka, yesil
enerji, biyoteknoloji ve finansal teknolojiler gibi alanlarda ortaya g¢ikan hizli
gelismeler karsisinda devlet, heniiz olusmamis veya hukuken tanimlanmamig
piyasalar i¢in klasik diizenleyici devlet modelinin 6ngérdiigiinden daha erken ve
daha yonlendirici bir noktada konumlanmaktadir. Regulatory sandbox
(diizenleyici deney alani/diizenleyici sanal ortam) uygulamalari, bu doniisiimiin en
goriiniir  6rneklerinden biridir. Regulatory sandbox uygulamalariyla heniiz
olusmamig piyasalarda riskleri Ustlenen, aktorleri secen ve veri toplayarak
gelecegin regiilasyonlarini sekillendiren bir devlet/idare pratigi dogmaktadir. Bu
yoniiyle sandbox, yalnizca bir diizenleme teknigi degil, aym1 zamanda devletin
ekonomik alani “piyasa Oncesi” asamada kurgulama iradesinin somut bir
yansimasidir. Ancak bu ¢aligmanin odak noktasi, devletin ekonomik islevinden
ziyade, sandboxlarin idare hukukunda ortaya ¢ikardigi yeni diizenleme mantigidir.
Bu baglamda sandbox, hukukun deneysel ve proaktif bir diizenleme teknigi olarak
kendini gostermektedir. Regulatory sandboxlar, yeni teknolojilerin veya is
modellerinin belirli bir siire ve sinirli 6l¢ekte, kontrollii bir idari ¢ergeve iginde test
edilmesine imkan taniyan deneysel hukuki rejimlerdir. Burada diizenleyici rol,
gbzetim ve denetimle sirlt degildir; devletin aktif katilimini igermektedir.
Sandbox uygulamasina katilan yatirimcilar i¢in devlet, piyasa riskini ve hukuki
belirsizligi gecici olarak iistlenir; idari giivenlik, gegici muafiyet ve altyapi
destegiyle piyasa aktorlerini tesvik eder. Son asamada idare, riskleri gézlemler ve
gelecekteki diizenlemeler igin bilgi toplar. Bu model, diizenleyici idarenin piyasay1
bekleyip sonradan miidahale etmesi yerine; riskleri, sonuglar1 ve katilimei
davranislari1 dnceden gozlemleyerek norm iiretmesini miimkiin kilmaktadir. Bu
nedenle sandbox, diizenlemenin zamanlamasimi degistiren karma bir
tekniktir.Regulatory sandbox uygulamalari, bu yoniiyle belirsizlik kosullarinda
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norm {iretme kapasitesini artiran, hukuki smirlari kontrollii bigimde esneten ve
kanita dayali diizenleme anlayisini kurumsallastiran bir aractir. Sandbox, yalnizca
diizenlenen alami degil, diizenlemenin yoOntemini de doniistiirmekte; idare
hukukunda yeni bir ex ante ve proaktif normatif teknik olarak 6ne ¢cikmaktadir. Bu
teknik, hukuki belirlilik ile esneklik arasindaki dengeyi goriiniir kilmakta ve
hukukun, belirsizligi tamamen ortadan kaldirmadan diizenleme imkanlarim
yapilandirmasina olanak saglamaktadir.Bu c¢alisma, sandboxlari, piyasanin
isleyisine digsal ve sinirlayict miidahaleler iceren klasik diizenleme araglarindan
farkli, piyasa oncesi asamada isleyen, 6grenmeye dayali, dinamik ve deneysel bir
diizenleme mimarisi olarak ele almaktadir. Sandbox, hukukun geleneksel reaktif
islevinden uzaklagarak riskleri Ongoren, piyasayr yoOnlendiren, piyasa
beklentilerini tasarlayan ve hukuki sinirlar1 kontrollii bigimde genisleten proaktif
bir norm tretim teknigini idare hukukuna tagimaktadir. Sandboxlar, idarenin
hukuki rejiminde deneysel bir laboratuvar alan1 yaratir. Bu g¢ercevede, sandbox,
idare hukukunda sinirlar1 hentiz tam belirlenmemis fakat etkileri giderek giiglenen
bir diizenleme teknigi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Calismada, deneysel idare
hukuku baglaminda regulatory sandbox uygulamalarinin hukuki niteligi, siirlart
ve idare hukukunda norm iiretim siirecinin nasil yeniden sekillendigi, mevcut
diizenlemeler, uygulama oOrnekleri ve akademik literatiir incelenerek ortaya
konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Regulatory sandbox, deneysel idare hukuku, regiilasyon,
diizenleyici devlet, proaktif diizenleme.

The New Tool of the Regulatory State: The Regulatory Sandbox

Abstract

Technological innovations have exposed legal systems to market conditions
characterized by uncertainty, speed, and unpredictability. This development
necessitates a reconsideration of the scope and operational limits of classical ex-
post and reactive regulatory techniques. In fields such as artificial intelligence,
green energy, biotechnology, and financial technologies, the state has begun to
position itself at a much earlier and more interventionist stage than presumed by
the traditional regulatory state model, particularly in markets that have not yet fully
materialized or been legally defined. Regulatory sandbox practices represent one
of the most visible manifestations of this transformation.Through regulatory
sandbox mechanisms, a new state/administrative practice emerges—one in which
the state assumes certain risks in pre-market environments, selects participating
actors, and collects data in order to shape future regulations. In this respect, the

185



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

sandbox is not merely a regulatory tool; it is also a concrete expression of the
state’s will to design the economic sphere at the “pre-market” stage. Yet, the
primary focus of this study is not the economic function of the state, but rather the
new regulatory logic that sandboxes introduce within administrative law.
Accordingly, the sandbox reveals itself as an experimental and proactive
regulatory technique in law.Regulatory sandboxes are experimental legal regimes
that allow new technologies or business models to be tested for a limited time and
on a limited scale within a controlled administrative framework. In this model, the
regulatory role is not confined to supervision and oversight; it entails the active
participation of the state. For investors participating in the sandbox, the state
temporarily assumes market risks and legal uncertainty, providing administrative
safety, limited exemptions, and infrastructural support to encourage innovation.
Ultimately, the administration observes risks and gathers information for future
regulatory design. Thus, instead of waiting for the market to form and intervening
afterward, this model enables the state to produce norms by observing risks,
outcomes, and behavioural patterns in advance. For this reason, the sandbox
constitutes a hybrid technique that alters the temporal dimension of regulation.In
doing so, regulatory sandboxes enhance the capacity to produce norms under
conditions of uncertainty, allow for the controlled flexibilization of legal
boundaries, and institutionalize an evidence-based regulatory approach.
Sandboxes transform not only the regulated sphere, but also the method of
regulation itself, emerging as a new ex-ante and proactive normative technique
within administrative law. This technique makes the tension between legal
certainty and flexibility more visible, enabling law to structure its regulatory
possibilities without eliminating uncertainty altogether.This study approaches
sandboxes as a learning-based, dynamic, and experimental regulatory architecture
operating at the pre-market stage, distinct from traditional regulatory instruments
that impose external and restrictive interventions on market functioning. By
shifting law away from its conventional reactive posture, sandboxes introduce a
proactive norm-production technique that anticipates risks, guides markets, shapes
expectations, and expands legal boundaries in a controlled manner. In this respect,
sandboxes create an experimental laboratory space within the legal regime of the
administration, and their boundaries within administrative law—though not yet
fully defined—are becoming increasingly influential. The study examines the legal
nature, limits, and normative implications of regulatory sandbox practices within
the framework of experimental administrative law, drawing on existing
regulations, practical examples, and academic literature.
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Oz

Bir olayin miicbir sebep olup olmadigina baglanan sonuglar, olaym
Ozelliklerini yakindan ilgilendirmektedir. Baska bir deyisle miicbir sebepten
bahsedebilmek i¢in bir olayin bazi unsurlar1 tagimasi ve bu unsurlarin varligindan
emin olunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Idareye gercek anlamda etki eden ve
ekonomik kamu diizenini yakindan ilgilendiren ekonomik krizlerin ve agir
ekonomik degisikliklerin miicbir sebep olup olmayacagi dnemli bir sorudur.

Miicbir sebep, ongoriilemezlik, dnlenemezlik ve dissallik olmak iizere iic
kok unsurdan olusmaktadir. Buna gore ekonomik dalgalanma ve krizlerin,
ongoriilemez olusu, dnlenip dnlenemeyecegi, idarenin disinda kalis1 incelenip
degerlendirilmelidir. Bu kapsamda ekonomik degisimlerin Idarenin islem ve
sozlesmelerine etkisi, idarece 6nceden tahmin edilip edilmedigi, meydana gelme
siklig1, yogunlugu ve siiresi, yer ve zamani, baska Idarelerin ve baska aktorlerin
rolli, olayin meydana gelisi engellenemese de sonuglarinin kismen de olsa
onlenebilir olup olmadigi ele alinmaktadir. Ayrica degerlendirme, kur farki,
enflasyon, develiiasyon, ekonomik kriz gibi sik rastlanilan olaylardan mi1 yoksa
biiyiik finansal kirilmalar, borg siirdiiriilemezIligi, beklenti soklari, gliven erozyonu
gibi mikro ve makro 6lgekli ekonomik istikrarsizliklara sebebiyet veren daha
biiyiik olaylardan m1 yola cikilarak yapilacaktir? Mevcut olay 6rneklerinin yant
sira yapay zeka etkisiyle gelisen ve insan aklinin almadig1 olaylarin miicbir sebep
ornegi olup olmayacagi sorunu da goéz Oniinde tutulmalidir. Dolayisiyla
cevaplanmasi ve agiklanmasi gereken bu kapsamdaki soru ve temalarin, tek tek
olay 6zelinde degil ilkesel bir ¢ergeve iginde aydinlanmasi 6nem arz etmektedir.

Calismada ilk olarak, ekonomik degisimlere konu olan ve miicbir sebep
tartismasina yol acabilecek olaylar, somut ornekler lizerinden incelenmektedir.
Nitekim ekonomik kriz ve buhranlar, bilyiik ekonomik degisimler, makro 6lgekli
ekonomik gelgitlerin {ilke ekonomisine etkisi, idare ve Idarenin gelisim kusuru da
gozetilerek digsallik, Onlenemezlik ve oOngoriillemezlik unsurlart 6zelinde
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda yer alan biiyiikk ekonomik kriz ve
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degisikliklerin yarg1 kararlar1 6zelinde nasil anlasildig1 ortaya koyulmus, yargi
kararlarina konu olmayan somut olaylar, bilimsel gelismeler dikkate alinarak
ogreti ve Idarenin uygulamalar {izerinden anlasilmaya ¢aligilmistir. Dolayisiyla
hem 6greti hem yargi hem de bilimsel gelismeler ¢ergevesinde biiylik ekonomik
degisikliklerin, miicbir sebep olup olmadigi ve miicbir sebep olma haline bagh
olarak Idarenin gérev ve faaliyetlerine etkisi, Idare hukuku ile sinirli olarak miicbir
sebep Ozelinde ele alinmuistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyilk Ekonomik Degisiklikler, Ekonomik Kamu Diizeni,
Miicbir Sebep, Dissallik, Onlenemezlik, Ongériilemezlik

Major Economic Changes in the Discussion on Whether an Event Constitutes
Force Majeure

Abstract

The consequences attached to whether an event qualifies as force majeure
are closely related to the characteristics of the event. In other words, in order to
speak of force majeure, an event must possess certain elements, and the existence
of these elements must be ascertained. Within this scope, whether economic crises
and severe economic changes, which genuinely affect the Administration and
closely concern the economic public order, constitute force majeure is an important
question.

Force majeure consists of three core elements: unforeseeability,
unavoidability, and externality. Accordingly, it must be examined and assessed
whether economic fluctuations and crises are unforeseeable, whether they can be
prevented, and whether they remain outside the Administration. In this context, the
impact of economic changes on the acts and contracts of the Administration;
whether such changes were foreseeable by the Administration in advance; their
frequency of occurrence, intensity, and duration; their place and timing; the role of
other administrations and other actors; and whether, even if the occurrence of the
event could not be prevented, its consequences could be partially avoided are all
taken into consideration. Furthermore, should the assessment be based on
frequently encountered events such as exchange rate differences, inflation,
devaluation, and economic crises, or rather on larger events that lead to micro- and
macro-scale economic instabilities such as major financial disruptions, debt
unsustainability, expectation shocks, and erosion of trust? In addition to existing
examples of events, the question of whether developments driven by artificial
intelligence and events beyond human comprehension may constitute examples of
force majeure should also be taken into account. Therefore, it is of importance that
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the questions and themes within this scope be clarified not on an event-by-event
basis, but within a principled framework.

In the study, first of all, events related to economic changes that may give
rise to a force majeure discussion are examined through concrete examples.
Accordingly, economic crises and depressions, major economic changes, and the
effects of macro-scale economic fluctuations on the national economy are
evaluated within the specific framework of the elements of externality,
unavoidability, and unforeseeability, taking into account the Administration and
the Administration’s service fault. Within this scope, how major economic crises
and changes are understood in judicial decisions is demonstrated, and concrete
events not subject to judicial decisions are sought to be understood through
doctrine and administrative practices, taking into account scientific developments.
Therefore, within the framework of doctrine, judiciary, and scientific
developments, whether major economic changes constitute force majeure and,
depending on the existence of force majeure, their effects on the duties and
activities of the Administration are addressed specifically in terms of force
majeure, limited to administrative law.

Keywords: Major Economic Changes, Economic Public Order, Force Majeure,
Externality, Inevitability, Unforeseeability.

1. Giris

Ekonomik olaylar ve miicbir sebep, bir arada degerlendirilmesi ve
tartisilmasi gereken kavramdir. Clinkii miicbir sebep bilinmezligi ile farklilagirken
ekonomik makro olaylar miicbir sebep c¢atisina sigarak sorunlari ¢ézmeye
niyetlidir. Bu noktada ekonomik olaylarin miicbir sebep c¢atis1 altina girip
giremeyecegi, miicbir sebebin unsurlarimi tagiyip tasimadigi, tasimasi ihtimalleri
ve bagka olaylarla ¢akigma o6rnekleri ¢calisma kapsaminda ele alinacaktir.

Ekonomik olaylarin ekonomik kamu diizeni ekseninde miicbir sebep
tizerinden idare hukuku baglaminda incelenmesi ise ¢aligmanin smiridir.
Dolayisiyla genel ekonomi, makro iktisat terimlerine ¢aligma ile ilgisi dl¢iisiinde
sadece kavramsal olarak deginilecektir. Yine benzer sekilde 6zel hukuk boyutuyla
ekonomik hukuku, rekabet hukuku, mali hukuk alanlar1 da ¢alismanin kapsami
disindadir.

Caligmanin amaci, idare hukuku ekseninde 6nemli bir kavram olan
ekonomik kriz ve olagandis1 biiylik gelismelerim miicbir sebep ekseninde
ekonomik kamu diizeni gézetilerek degerlendirilmesidir. Bir soruyla ifade etmek
gerekir “kriz, olaganiistii” tabirleriyle ifade olunan ekonomik olaylarin miicbir
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sebep midir? Eger miicbir sebep ise hangi kriterlere gore miicbir sebeptir? Eger
degilse idareyi ne dl¢iide ilgilendirmektedir?

2. Metod

Caligmada, biiylik ekonomik degisimlerin miicbir sebep teskil edip
etmedigi sorunu, Tiirk idare hukuku ¢er¢evesinde normatif ve analitik yontemler
kullanilarak incelenmistir. Ayrica analiz ve sentez yonteminin genel anlamda
calisma esnasinda kullanildigim sdylemek miimkiindiir.

Bu kapsamda o©ncelikle miicbir sebep kavraminin O6ngdriilemezlik,
onlenemezlik ve digsallik unsurlar1 doktrin ve yargi kararlar 1s1ginda ortaya
konulmus; ardindan ekonomik kamu diizeni ile iliskili makroekonomik gelismeler
bu unsurlar bakimindan degerlendirilmistir. Calismada, ekonomik olaylar,
belirsizlikler, ekonomik dalgalanmalar ile olaganiistii ekonomik kirilmalar dikkate
almmustir. Bu dogrultuda yargi kararlari, 6gretideki goriisler ve idari uygulamalar
birlikte ele alinarak, ekonomik kriz ve biiylik 6lgekli ekonomik degisimlerin
miicbir sebep sayilip sayillmayacagi somut olayin 6zellikleri ¢ercevesinde analiz
edilmistir.

3. Genel Olarak Miicbir Sebep

Miicbir sebep kavrami, unsurlari, etkileri ve idarenin sorumlulugu
bakimindan oldukca 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Miicbir sebep konusu olay,
meydana gelmeden Oncesine sorumluluk, sonrasmna idare agisindan gorevler
yiiklemigtir. Bagka bir ifadeyle 6ncesi ve sonrasiyla miicbir sebep degerlendirmesi
onemli olup ekonomik degisimlerin miicbir sebep agisindan konumu tartigmalidir.
Bu noktada, ekonomik krizler, kur soklari, yiiksek enflasyon ya da biiyiik finansal
kirilmalar gibi etkili ekonomik olaylarin miicbir sebep sayilip sayilamayacagi
hususu ¢alismanin temel sorusunu olusturmaktadir.

Miicbir sebep 6gretide tanimlanmayan, unsurlari {izerinden tarif edilmeye
caligilan bir kavramdir!. Gerek 6greti gerekse igtihatlar, miicbir sebebin ii¢ temel
unsuru oldugunu kabul etmistir’. Bunlar, ongoriillemezlik, Onlenemezlik,

! Necmeddin M. Berkin, “Senetle Ispata Imkan Birakmayan Miicbir Sebep ve Fevkalade Haller,”
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 35, sy. 1-4 (1970): 215; Ozer Seligi, “Ozel Hukukta
Miicbir Sebep Kavramu ve Uygulanis Tarzi,” Idare Hukuku Alaninda Sorumluluk: Sorumluluk
Hukukunda Yeni Gelismeler ITI. Sempozyumu iginde (Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1980), 61.

2 Vahap Bucak, /dare Hukukunda Enpreviziyon Nazariyesi (Ankara: Ulusal Matbaa, 1940), 20; Zahit
imre, Doktrinde ve Tiirk Hukukunda Kusursuz Mesuliyet Halleri (Istanbul: Ismail Akgiin Matbaast,
1949), 201; Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, c. 3 (Istanbul: Hak Kitabevi-Ismail
Akgiin Matbaasi, 1966), 1719; Yiiksel Esin, Danistay 'da A¢ilacak Tazminat Davalary, Ikinci Kitap:
Esas: “Idarenin Hukuki Sorumlulugu” (Ankara: Giiven Matbaas1, 1976), 237; Pulat Goziibiiyiik,
Hukuki Mesuliyet Bakimindan Miicbir Sebepler ve Beklenmeyen Haller, genisletilmis 3. bs. (Ankara:
Kazanci Yayinlari, 1977), 66; Yildizhan Yayla, “Idarenin Sorumlulugu ve Miicbir Sebep,” Idare
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digsalliktir. Bu ii¢ unsurun kendiliginden ve bir arada olmasi haline ise biitlinleyici
kosul denilebilir.

- Olayin makul dikkat ve 6zen gosterilmesine ragmen onceden tahmin
edilememesi anlamina gelen 6ngoriillemezlik,

- Olayin meydana gelmesi veya sonuglarinin, gerekli tiim tedbirler alinsa
dahi engellenememesi anlamina gelen 6nlenemezlik,

- Olayimn idarenin faaliyet alan1 disinda meydana gelmesi anlaminda
kullanilan disinda kalma hali-digsalliktir. Bu ti¢ unsurun kendiliginden ve bir arada
olmas1 haline ise biitlinleyici kosul denilebilir.

4. Biiyiik Ekonomik Olaylarin Miicbir Sebeple Iliskisi

Ekonomik belirsizlik, ekonomik sistemlerin dogal isleyisi i¢erisinde belirli
olgiide olagan kabul edilen bir durumdur’. Belirsizlikle kastedilen, gelecekte
meydana gelecek olaylarin sonucu, zamani veya etkisi hakkinda kesin bilgiye
sahip olunmamasi durumudur®. Bu noktada ekonomik agidan belirsizlik;
ekonomik aktdrlerin gelecege iliskin karar alirken yeterli bilgiye sahip olmamasi,
gelecekteki gelismeleri tam olarak 6ngdrememesidir.

Ekonomideki belirsizlik, riskten farklidir. Risk Slgiilebilir ve hakkinda
olasilik hesabi yapilabilirdir. Oysaki belirsizlikte, olaylarin gergeklesme ihtimali
tam olarak hesaplanamaz®. Bu nedenle belirsizlik, ekonomik karar alma siireglerini
zorlastiran bir durum olarak kabul edilmektedir. Ornegin enflasyonun ne kadar
artacag, faiz oranlarinin nasil degisecegi veya kriz ¢ikip ¢ikmayacagi gibi hususlar
belirsizlik yaratmaktadir. Ancak bu belirsizlik miicbir sebep unsuru olan
ongoriilemezlik unsuru ile ayni siddet ve igerikte degildir. Miicbir sebep olmak
igin Ongdriillemezlik agisindan olaym daha evvel yer ve zamani belirlenebilir

Hukuku Alaninda Sorumluluk: Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler III. Sempozyumu iginde
(istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1980), 49; Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, c. 2, 2. bs. (Istanbul: Beta
Yayinlari, 2010), 370; Turan Yildirim, “Danistay Kararlarinda Miicbir Sebep Kavrami,” Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 25, sy. 2 (2019): 1522; Kemal Gézler,
Idare Hukuku, c. 2, giincellenmis 3. bs. (Bursa: Ekin Yaymevi, 2019), 1348; Ramazan Caglayan,
Idare Hukuku Dersleri, gincellenmis 12. bs. (Ankara: Adalet Yaymevi, 2022), 692; Bahtiyar
Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Actklamali-Igtihatly Tiirk Idari Yargilama Hukuku,
genisletilmis ve giincellenmis 17. bs. (Ankara: Seckin Yayinlari, 2024), 627—628.

3 Enflasyon belirsizligi degiskeni genel ekonomik belirsizligin bir gdstergesi olarak kullanilmustir:
Fatma Kirayak, “Tiirkiye’de Bireysel Banka Kredileri, Ekonomik Belirsizlik ve Enflasyon fligkisi”
(yaymmlanmamis doktora tezi, Istanbul Okan Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Istanbul,
2022), 2.

4 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, https:/sozluk.gov.tr (erigim 10.04.2026).

5 Frank H. Knight, Risk, Uncertainty, and Profit (Boston ve New York: Houghton Mifflin Company,
1921), 19-20.
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sekilde meydana gelmemis olmasi, sik karsilagilan olaylardan olmamasi, olayin
siddeti, siiresi ve yogunlugu dikkate alinmaktadir. Ekonomik karar alma
stireglerinin dinamik yapisi, yatirimcilar ve tiiketiciler agisindan her zaman belli
Olciide 6ngoriilemezlik barindirsa da burada kastedilen dngoriillememe hali miicbir
sebep siddetinde genellikle goriinmemektedir. Aksine ekonomik belirsizliklerin
sik sik tekrar ettigi, hatta glinimiiz ekonomisinde bu sikligin dakikalik-saniyelik
stirelere diistiigii goriilmektedir. Nitekim Danistay, Makroekonomik gelismelere
ragmen dis alimin tikanmasi nedeniyle meydana gelen transfer imkansizliginin
Idarece ongoriilemez oldugu iddiasini kabul etmemistir®.

Ote yandan &zellikle sik degisen ekonomi politikalari, siyasi krizler veya
kiiresel ekonomik soklar gibi durumlarda ekonomi politikas1 belirsizlik endeksleri
onemli ol¢giide yiikselmektedir. Bu tiir donemlerde belirsizlik, yalnizca ekonomik
beklentileri etkilemekle kalmamakta; yatinm kararlariin ertelenmesine,
piyasalarda oynakligin artmasina ve ekonomik biiylimenin yavaslamasina da
neden olabilmektedir. Bu nedenle agin1 yiikselen ekonomik politikasi belirsizligi,
olagan ekonomik dalgalanmalarin 6tesinde, ekonomik kamu diizenini etkileyen bir
durum olarak goriilmektedir. Bu hususlarin bazilar1 6ngériilse de sonuglari
bakiminda dnlenebilir olmayacaktir.

Miicbir sebep icin dnlenemezlik, olayin sonucunun 6nlenememesi, etkili
miidahale, faaliyete uygun yer se¢imi ve gerekli uyarilarin yapilmasi gibi birgok
faktorii kapsamaktadir. Oysaki olagan ekonomik degisiklikler i¢in faiz oranlarina
iligkin kararlar, se¢im siirecleri, vergi diizenlemeleri veya biitge politikalarindaki
degisiklikler, piyasa ekonomisinin dogal bir unsuru olarak degerlendirilmektedir.
Bu cercevede meydana gelen zararlarin serbest piyasa diizeni veya enflasyon
sebebiyle olustugu aciklamasi, dnlenemezIligi anlamina gelmeyecektir.

Dissallik hususunda ise olagan kabul edilen ekonomik dalgalanmalar ile
ani gelisen ve etkisi asir1 olan ekonomik soklar hususunda ayri1 degerlendirme
gerekebilir. Siirekli meydana gelen enflasyon artisi, kur degisimleri, faiz orani
artis1 ve piyasa daralmasi olagan ekonomik degisimler olarak kabul edileceginden
bunlar1 idarenin disinda kabul etmek miimkiin olmayabilir. Kald1 ki idarenin
disinda olsa bile olas1 zarar, sézlesmeyle bertaraf ediliyorsa veya Ornegin fiyat
istikrarindan sorumlu merkez bankasi enflasyon tahminini tutturamadigi igin
olusuyorsa digsalliktan bahsedilemeyecektir. Nitekim Danistay, dis satim veya dis

¢ Danigtay 12. Dairesi, E.1977/3164, K.1979/5016, T.24.12.1979.

193



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

alimi, ticari nitelikte girisimler olarak kabul etse de Idarenin disinda kabul
etmemistir’.

Ote yandan ani kur soklari, hiperenflasyon, biiyiik bankacilik krizleri veya
kiiresel ekonomik ¢okiisler, olagan dalgalanmalardan farklidir®. Bu tiir olaylarin
ekonomik kamu diizenine olan etkisi de biiyiik olmaktadir. Bu nitelikteki olaylarin
piyasa sisteminden degil de baska olaylarla desteklenerek biiyiimesi veya meydana
gelmesi s6z konusu olabilmektedir. Ornegin deprem sonrasi ani gelisen ve etkisi
asirt olan ekonomik soklar nedeniyle denge bozulmasi gibi. Deprem otomatik
olarak yeni harcama gerekliligi ortaya cikararak d6deme taahhiitleri ve kaynak
kullanimindaki etkinlik tizerinden idarenin sorumluluguna yol agmaktadir. Benzer
sekilde Covid-19 pandemisi, Avrupa bor¢ krizi ve Rusya-Ukrayna savasi gibi
olaylar, ekonomik belirsizligin yalnizca piyasa aktorlerinden degil; savas, salgin,
enerji krizi ve tedarik zinciri kirilmalarn gibi digsal gelismelerden de
kaynaklanabilecegini gostermektedir. Bu durum, bazi makroekonomik
kirilmalarin olagan ekonomik risk sinirlarini agsarak miicbir sebep tartismasina
konu olabilecek nitelikte degerlendirilebilecegini ortaya koymaktadir.

Anlagilmaktadir ki iktisadi sistemde idarenin kontroliiniin diginda kalan
alanlar, kontroliinde oldugu alanlardan fazladir. Ornegin, gida ve enerji fiyatlari,
konjonktiirel dalgalanmalardan etkilenir. Giliniimiizde Hiirmiiz'in kapanmasi
enerji fiyatlarina dolayisiyla enflasyona yansimistir. Yine gectigimiz sene
meydana gelen don olaylari, sebze-meyve arzini ciddi oranda diisiirmesi sebebiyle
meyve fiyatlarim1 ve dolayisiyla sepetteki agirhigr o6lgiisiinde enflasyonu
yiikseltmistir. Meydana gelen bu olaylar1 idare, kontrol etmeye c¢alisan taraf olsa
da sonug, salt idarenin kararlariyla belirlenmemektedir. Bu noktada idare, para
arzini arttirmak istese ve buna uygun politikalar izlese bile sonug, bankalarin ve
hane halkinin davramslari ile de gelismektedir. Dolayisiyla idare &zel tiiketimi
azaltici tedbirler uygulasa da nihayetinde 6zel tiiketim azalmayabilir.

Iktisadi degiskenleri bir fonksiyon olarak diisiindiigiimiizde, her bir
fonksiyonun i¢inde o degiskeni etkileme potansiyeline sahip olan bir¢ok basgka
degisken bulunmaktadir. Bunlardan biri degistiginde, otomatik olarak sistem yeni
dengeye dogru hareket gegmektedir. Dolayisiyla idarenin ekonominin biitiiniine
dair toptanci anlayistan dogan bir sorumlulugundan bahsedilemeyecektir. Ancak
miicbir sebebin klasik yorumuyla sorumluluktan kagma bahanesine de
siginilamayacaktir.

7 Danigtay 12. Dairesi, E.1978/4803, K.1980/1142, T.24.03.1980.
8 Gary B. Gorton, Finansal Krizleri Yanhs Anlamak: Krizlerin Gelisini Neden Géremiyoruz? gev.
Mehmet Dogan (istanbul: Bogazigi Universitesi Yaymevi, 2018), 209-214.
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Ekonomik  olaylar s6z konusu oldugunda, miicbir sebep
degerlendirilmesinin dar olacagini sdylemek 6ncelikle miimkiin olup ekonomik
krizlerin her durumda miicbir sebep olarak kabul edilmesi dogru degildir. Konuya
dair Danistay: ticari hayatta amag kar elde etmek olmasina karsin; nakit ihtiyaci,
ekonomik kriz ve benzeri nedenlerle emsallerine nazaran diistik tutarli satislar
yapilarak zarar edilmesi, ticari teamiillere uygun, normal ve mutat bir durumdur®”
demektedir. Nitekim Danistay kararlarinda da ekonomik dalgalanmalar, ¢ogu
zaman ticari hayatin olagan riski kapsaminda degerlendirilmektedir. Nitekim
Danistay, akaryakit piyasasina iligskin bir kararinda, ekonomik gostergelerdeki
degisimlerin piyasa ekonomisinin dogal bir pargast oldugunu... ifade etmistir.
Bagka bir kararda ise pandemi donemindeki mali giigliigiin, “saglam makro
ekonomik temelleri olan kiiresel kriz” olarak nitelendirildigi anlagilmistir'®.

Bu noktada 6nemli olan husus sudur: Bir ekonomik olayin miicbir sebep
sayllmasi i¢in yalnizca ekonomik etkisinin agir olmasi yeterli degildir. Olayin
gergekten olagan risk sinirlarini agmasi, sistemsel bir kirilma yaratmasi ve
taraflarin edimlerini yerine getirmesini objektif olarak imkansiz hale getirmesi
gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle mesele yalnizca ekonomik kayip yasanmasi
degildir.

4. Degerlendirme

Ekonomik olaylar, sadece idarenin faaliyetlerini degil ©6zel hukuk
faaliyetlerini de ilgilendirmektedir. Bu noktada miicbir sebep hem 6zel hukuk hem
kamu hukuku perspektifinden ele alinmalidir. S6zlesmeler séz konusu oldugunda
ekonomik olayin hukuki iliskiyi siirdiiriilemez hale getirmesi beklenecektir. Idare
s0z konusu oldugunda ise 6nce hizmet kusuru ihtimali elenmeli aksi halde idarenin
olay oncesinde gerekli Onlemleri almamis olmasi, denetim gorevini yerine
getirmemesi veya riskleri yonetememesi durumunda hizmet kusuru giindeme
gelmelidir. Ekonomik olaylari idarenin disinda gérmek igin aslinda salt, ekonomik
olaylara bakmak miimkiin degildir. Ciinkii ekonominin hayatin tamamini
diizenlerken idarenin disinda gerceklesmesi, digsal kalmasi anlamina
gelmeyecektir. Bu nedenle ekonomideki degisimlerin dngoriilmesi, bunlara gére
diizenleme yapilmasi idarenin gorevidir. Bu noktada her ekonomik olay, kendi
donemi, kosullar1 ve etkileri iginde ayrica degerlendirilmelidir. Bu nedenle
ekonomik olaylarin hukuki niteligi belirlenirken soyut ve kat1 kabuller yerine,
somut olayin 6zelliklerine dayanan esnek bir yaklagim benimsenmelidir.

° Damistay VDDK, E.2023/507, K.2025/327, T.30.04.2025, https://karararama.danistay.gov.tr.
19 Danmistay 13. Dairesi, E.2023/3132, K.2024/5729; Danistay 13. Dairesi, E.2023/634, K.2024/5728,
T.19.12.2024, https://karararama.danistay.gov.tr.
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Netice olarak:

Kaynakca

- Ekonomik olaylardaki belirsizlik miicbir sebep anlamina
gelemez. Ekonomi, dogasi geregi belirli 6lciide risk icermekte olup bu
risklere bagl belirsizligin éngoriillemezlik kabulii miimkiin degildir

- Makroekonomik gelismeler kural olarak miicbir sebep
degildir. Hatta hicbir olay kural olarak miicbir sebep degildir. Yine de
ekonomik olay ve ona bagh diger biiylik etkenlerin miicbir sebep
degerlendirmesi ayrica olaya 6zgii yapilmalidir. Yani sira baska bir
olay da ekonomik kriz sebebi olabilir.

- Ekonomik hayat belirli odlglide risk ve belirsizlik
icermektedir. Ancak olagan ekonomik dalgalanmalarin 6tesine gegen,
sistemin biitlinlinli sarsan ve gergekten Ongdriillemez, onlenemez ve
dissal nitelik tagiyan biiyiikk ekonomik kirilmalar belirli kosullar
altinda miicbir sebep olarak degerlendirilebilir. Bunun igin ise her
somut olayin kendi sartlar1 icerisinde dikkatli bigimde incelenmesi
gerekmektedir.

- Idarenin genel ekonomik kriz, piyasa dalgalanmalari,
doviz kurundaki degisimler, ticari riskler halinde tazmin
sorumlulugunun olmamasi ile miicbir sebep nedeniyle sorumluluguna
etki eden haller aynm anlama gelmeyecektir. Ciinkii ekonomik
degisimler kisiye, vatandasa 6zel meydana gelen zararlar degil, genel
ekonomik hayatin riskleridir. Bu nedenle iki kavramin 6zellikleri aym
olmadigindan sonuglarinin da aymi olmasmi beklemek DOGRU
olmayacaktir.
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Oz

Yarg: kararlarinin uygulanmasi meselesi ¢ogu zaman idarenin mahkeme
kararimi hi¢ yerine getirmemesi veya ge¢ yerine getirmesi ihtimalleri {izerinden
incelenmektedir. Oysa uygulamada kararin eksik uygulanmasi da 6nemli bir
sorundur. Eksik uygulamanin ilk goriinimii, kararin davaci bakimindan dogurdugu
sonucun tam olarak yerine getirilmemesidir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan
ikinci goriiniimde ise idare, kararin davaciya iliskin sonucunu yerine getirmekte;
fakat kararda ortaya konulan hukuka aykirilig1 doguran genel uygulamayi, yorum
tarzini veya idari tercihi siirdiirmektedir. Bu nedenle ¢alismada eksik uygulama
kavrami esas itibariyla kararin objektif gereginin idari uygulamaya yansitilmamast
anlaminda kullanilmaktadir. Bu cergevede Anayasa Mahkemesinin A.E. ve
digerleri karar1 ile Iyi Haber Yaym Organizasyon Ticaret A.S. ve digerleri karar
esas almarak bu anlamda bir eksik uygulamanin idare hukuku bakimindan
sonuglart degerlendirilmektedir. A.E. ve digerleri karar1 diisiik tutarli vergisel
islemlerin vekalet iicreti merkezli bir dava ekonomisine déniisebilecegini; Iyi
Haber karar1 ise frekans tahsisi gibi sinirli ve ekonomik degeri yiiksek bir kamu
kaynagma iligkin yapisal sorunun minferit izinlerle giderilemeyecegini
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: idari yarg: kararlarmin uygulanmasi, eksik uygulama, iptal
karari, kararm icaplari, alternatif maliyet.

The Opportunity Cost of Incomplete Implementation of Judicial Decisions

Abstract

The implementation of judicial decisions is often examined through cases in
which the administration either fails to comply with a court judgment or delays its
implementation. Yet, in practice, the incomplete implementation of judgments also
constitutes a significant problem. The first manifestation of incomplete
implementation is the failure to give full effect to the consequences of the judgment
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with respect to the claimant. In the second manifestation, which forms the subject
of this study, the administration gives effect to the result of the judgment as regards
the claimant, but maintains the general practice, interpretative approach, or
administrative choice that gave rise to the unlawfulness identified in the judgment.
Accordingly, in this study, the concept of incomplete implementation is used
primarily to refer to the failure to reflect the objective requirements of the judgment
in administrative practice. Within this framework, the administrative law
consequences of this form of incomplete implementation are examined on the basis
of the Constitutional Court’s judgments in A.E. and Others and Iyi Haber Yaym
Organizasyon Ticaret A.S. and Others. The judgment in A.E. and Others shows
that low-value tax-related administrative acts may turn into an attorney’s-fee-
driven litigation economy, whereas the Iyi Haber judgment demonstrates that a
structural problem concerning a limited and economically valuable public
resource, such as frequency allocation, cannot be remedied through individual
authorisations.

Keywords: Implementation of administrative court decisions, incomplete
implementation, annulment judgment, requirements of judgment, opportunity cost.

Giris

Yargi kararlarinin uygulanmasi, hukuk devleti ilkesinin zorunlu sonuglarindan
biridir. Idari yargi karari, taraflar arasindaki uyusmazlig1 sona erdirmenin yaninda,
idarenin hukuka bagliligini somutlagtiran ve idari faaliyetin bundan sonraki
yoniinii etkileyen bir isleve de sahiptir.! Bu nedenle kararin uygulanip
uygulanmadigi degerlendirilirken yalniz hiikiim fikrasindaki sonucun yerine
getirilip getirilmedigine bakilmas1 yeterli degildir.? Kararin gerekgesinde tespit

edilen hukuka aykiriligin, idarenin sonraki islemlerine ve genel tutumuna yanstyip
yansimadigi da degerlendirilmelidir.

Yargi kararlarinin uygulanmamasi ¢cogu zaman idarenin mahkeme kararini hig
yerine getirmemesi, ge¢ yerine getirmesi veya eksik yerine getirmesi ihtimalleri
lizerinden incelenmektedir.’ Bu galismada ise bundan farkli bir sorun iizerinde
durulacaktir. Bazi hallerde idare, kararin davaci bakimindan dogurdugu sonucu
yerine getirmekte; buna karsilik kararda ortaya konulan hukuka aykiriligi doguran
genel uygulamay1, yorum tarzini veya yapisal idari tercihi slirdiirmektedir. Boyle
bir durumda kararin davaciya iligkin sonucu yerine getirilmis olsa da aym hukuki

! Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 10. bs. (Ekin Yaymevi, 2024), 193-196.

2 Yildirim Uler, Idari Yargida Iptal Kararlarinin Sonuglari (Ankara: Seving Matbaasi, 1970), 70.

3 Ramazan Caglayan, Idari Yargi Kararlarinin Sonuglari ve Uygulanmast, 3. bs. (Ankara: Asil Yayin
Dagitim, 2004), 281-283.
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sorun yeni idari bagvurulara ve yeni davalar agilmasina sebep olabilmektedir. Bu
calismada “eksik uygulama” kavrami esas itibarryla bu ikinci anlamda, yani
kararin davaciya iliskin sonucunun yerine getirilmesine ragmen kararin objektif
veya yapisal gereginin idari uygulamaya yansitilmamast anlaminda
kullanilacaktir.

Yargt kararlarinin yalniz davact bakimindan sonu¢ doguracak sekilde dar
uygulanmast, ilk bakista idare bakimindan kolay ve diisiik maliyetli bir tercih gibi
gorilinebilir. Ancak karar ile ortaya ¢ikan genel hukuka aykiriligin giderilmemesi;
zaman icinde kamu kaynaklarini tiiketen, yargisal ve idari i ylikiinii artiran,
hukuki belirsizlik yaratan ve bazi alanlarda belirli kisiler lehine haksiz ekonomik
avantajlar doguran bir idari davranig bi¢imine doniisebilmektedir. Bu iddia iki
Anayasa Mahkemesi karari tizerinden incelenecektir. A.E. ve digerleri karar?,
diisiik tutarli BSMV kesintilerinin vekalet iicreti merkezli bir dava ekonomisine
doniismesini; Iyi Haber Yayin Organizasyon Ticaret A.S. ve digerleri karar1® ise
frekans tahsisi gibi sinirli ve ekonomik degeri yiiksek bir kamu kaynaginda yapisal
sorunun miinferit izinlerle karsilanmasinin sonuglarini géstermektedir. Calismada
oncelikle yargi kararmnin icaplar1 ve eksik uygulama iliskisi a¢iklanacak; ardindan
eksik uygulamanin alternatif maliyeti lizerinde durulacak ve anilan kararlar bu
cercevede degerlendirilecektir.

I. Kararin icaplar1 Bakimindan Eksik Uygulama

Anayasa’nin 138. maddesi uyarinca yasama ve ylirlitme organlar ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir. Bu organlar mahkeme kararlarini
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez. [YUK m. 28’de de
Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yliriitmenin durdurulmasina iligkin kararlariin “icaplarina” goére idarenin
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu
diizenlenmistir.

Bu noktada degerlendirilmesi gereken husus, kararin icaplarinin nasil
belirlenecegidir. Kanaatimizce kararin icaplar1 yalmiz hiikiim fikrasina bakilarak
tespit edilemez.® Hiikiim fikrasi kararin baglayici sonucunu ortaya koymaktadir.
Ancak bu sonucun idare bakimindan hangi islemlerin tesisini gerekli kildigim
belirleyebilmek i¢in dava konusu islem, iptal sebebi, karar gerekcesi ve
uyusmazliga sebep olan idari uygulama birlikte degerlendirilmelidir. Bir baska

4 AYM BB, A .E. ve Digerleri Basvurusu, Bas. No: 2024/5814, T. 28.05.2025 (“A.E. ve digerleri”).
5 AYM BB, lyi Haber Yaymn Organizasyon Ticaret A.S. ve Digerleri Basvurusu, Bas. No:
2018/10782, T. 11.01.2024 (“Iyi Haber ve digerleri”).

¢ Turgut Tan ve Bahar Bayazit, Idare Hukuku, 10. bs. (Ankara: Turhan Kitabevi, 2021), 922.
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ifade ile idare, karar1 uygularken mahkemenin hangi hukuka aykiriligi tespit
ettigini ve bu hukuka aykiriligmm yalmz davaciya 6zgii olup olmadigini da
incelemelidir.

Bu ¢ercevede eksik uygulama kavrami iki ayr1 anlamda kullanilabilecektir.
Birinci anlamda eksik uygulama, kararin davaci bakimindan geregi gibi
uygulanmamasidir. Iptal karar1 davaci hakkinda islem tesis edilmesini, &nceki
hukuki durumun yeniden kurulmasim veya belli bir ddeme yapilmasim
gerektirdigi halde idarenin bu geregi kismen yerine getirmesi bu kapsamdadir.
Mesela gorevden alma islemi iptal edilen kisinin yalniz goreve baslatilmasi, fakat
yoksun kaldigt mali haklarin ve statiiye bagli sonuglarm geregi gibi
degerlendirilmemesi; disiplin cezasi iptal edilen kisinin sicil, terfi veya mali
haklarmin diizeltilmemesi davaci bakimindan eksik uygulama 6rnekleridir.

Ikinci anlamda eksik uygulama ise kararin davaci bakimindan dogurdugu
sonucun yerine getirilmesine ragmen genel hukuka aykiriligin siirdiiriilmesidir.
Idare, mahkeme kararmin davaciya iliskin geregini yerine getirir; fakat kararin
ortaya koydugu hukuka aykiriligi doguran genel uygulamay: degistirmez. Bu
calismanin konusu, ikinci anlamdaki eksik uygulamadir. Dolayisiyla burada
tartisilan mesele, davacinin bireysel hakkinin hi¢ yerine getirilmemesi veya eksik
yerine getirilmesi degil; davact bakimindan kararin geregi yerine getirilmesine
ragmen, kararin isaret ettigi genel hukuka aykirihigin idare tarafindan
giderilmemesidir.

Elbette her bireysel iptal kararinin, dava agmamuis biitiin kisiler bakimindan
otomatik sonu¢ dogurdugu sdylenemeyecektir. Kesin hitkkmiin siibjektif sinirlar1’,
hukuki giivenlik ve idari istikrar ilkeleri bdyle bir genellemeye izin
vermemektedir. Ancak iptal davasinin objektif niteligi® de goz ardi edilmemelidir.
Ozellikle ayn1 hukuki sebebe dayanan ¢ok sayida karar ortaya ¢iktiginda veya
hukuka aykirilik genel bir uygulamadan, idarenin diizenleyici bir isleminden,
gorilis yazisindan ya da eksik diizenlemesinden kaynaklandiginda idare, hukuka
aykiriligin kaynagini tespit etmeli ve bu kaynagin genel uygulama bakimindan
sonug dogurup dogurmadigini degerlendirmelidir.’

7 Detayl bir inceleme igin bkz. Yasin Yerebasmaz, “Idari Yargida Kesin Hiikiim” (yayimlanmans
doktora tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1, 2023),
188 vd.

8 Ali Ulkii Azrak, “Iptal Davalarinin Objektif Niteligi,” Ankara Barosu Hukuk Kurultayr 2000 iginde,
c. 1 (Ankara: Ankara Barosu Yayini, 2000), 332, 335.

9 Aym yonde bkz. Uler, Idari Yargida Iptal Kararlarinin Sonuglari, 66—68; Tan ve Bayazit, Idare
Hukuku, 897-898.
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Bu caligmada ele alinan anlamiyla eksik uygulamadan s6z edilebilmesi igin
kararin gosterdigi hukuka aykiriligin tekrarlanabilir veya sistematik nitelik
tagimas1 gerektigi de ifade edilmelidir. Hukuka aykirilik yalmz maddi bir
yanilgidan veya davaciya 6zgii 6zel bir durumdan kaynaklaniyorsa davaciya 6zgii
islem tesis edilmesi yeterli olabilir. Buna karsilik hukuka aykirilik idarenin benzer
durumlarda izledigi yerlesik uygulamadan veya ayni yonde iglem tesis etmesine
yol acan genel yorumundan kaynaklaniyorsa, yalniz davaciya yonelik islem tesis
edilmesiyle kararin icaplarinin tam olarak yerine getirildigi sdylenemeyecektir.
Aksi halde iptal kararinin idari faaliyet {izerindeki diizeltici etkisi tam olarak
gerceklesmeyecek; bu durum zaman iginde gesitli alternatif maliyetlerin ortaya
¢ikmasina da yol agacaktir.

I1. Eksik Uygulamanin Alternatif Maliyeti

Alternatif maliyet kavrami bu calismada, idarenin yargi karari1 sonrasinda
yaptig1 tercihin ilk bakista gorinmeyen sonuglarini agiklamak amaciyla
kullanilmaktadir. Idare, bir yarg: kararindan sonra kararda ortaya konulan hukuka
aykirilig1 genel uygulamasi bakimindan dikkate alabilir ve benzer uyusmazliklarin
dogmasini onleyecek tedbirler alabilir. Buna karsilik yalniz davaci bakimindan
gerekli islemi yapip mevcut uygulamayi siirdiirmeyi de tercih edebilir. Ikinci yol,
idare bakimindan kisa vadede daha kolay ve diisiik maliyetli goriinebilir. Ancak
bu tercih, zaman iginde vekalet licreti, yargilama gideri, faiz, idari is yiikii, yarginin
ayni nitelikteki uyusmazliklarla tekrar tekrar mesgul edilmesi ve hukuki belirsizlik
olarak idareye ve kamuya geri donmektedir.

Bu yéniiyle alternatif maliyet, yalmz parasal kayip anlamina gelmemektedir.
Kavram, idarenin yargi kararinda tespit edilen hukuka aykirilig1 benzer durumlar
bakimindan dikkate almamasi nedeniyle ortaya c¢ikan mali, idari ve hukuki
sonuglar1 birlikte ifade etmektedir. Ayn1 hukuka aykiriligin yeni davalara konu
olmasi, dava acan ile agmayan kisiler arasinda fiili farkliliklar dogmasi, idari
yarginin ayni meseleyi defalarca incelemek zorunda kalmasi ve idari uygulamanin
ongoriilebilirligini kaybetmesi bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Bu degerlendirme, kamu kaynaklarimin kullanimi bakimindan idareye
yiiklenen sorumlulukla da baglantilidir. Nitekim 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun 8. maddesi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun sekilde elde edilmesi ve kullanilmasindan, ayrica kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan gorevli ve yetkili kisileri
sorumlu tutmaktadir. Bu hiikiim yalmz biit¢e teknigine iliskin bir diizenleme
olarak goriilmemelidir. Idarenin, yarg1 kararinda tespit edilen hukuka aykiriligi
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genel uygulamasina yansitmamasi nedeniyle yeni davalara, vekalet {icretine,
yargilama giderlerine ve idari is yiikiine sebep olmasi da kamu kaynagmin etkili
ve ekonomik kullanilmasi ilkesi bakimindan degerlendirilmelidir.

Eksik uygulamanin bu sonuglar1 6zellikle ekonomik idare hukuku alaninda
daha belirgin hale gelmektedir. Vergilendirme, lisans, izin, kamu mal1 veya kamu
kaynag tahsisi, piyasa diizenleme ve idari yaptirim gibi alanlarda verilen yargi
kararlar1 ¢cogu zaman yalniz davaci ile idare arasindaki iligkiyi etkilememektedir.
Bir idari goriig, benzer islemlerin ayn1 yonde tesis edilmesine yol acabilmekte;
igletilmeyen bir lisans rejimi piyasaya giris imkanlarini belirleyebilmekte; sinirlt
bir kamu kaynagma iliskin belirsizlik bazi aktorler lehine fiili istiinliik
dogurabilmektedir. Bu sebeple kararin yalniz davaci bakimindan uygulanmasi,
baz1 hallerde hukuka aykiriligi ortadan kaldirmak yerine ayni sorunun yeni
uyusmazliklar, yeni maliyetler ve fiili esitsizlikler iiretmesine yol agabilmektedir.

Asagida incelenecek iki Anayasa Mahkemesi karari, bu maliyetin farkli
gorlinlimlerini somutlastirmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. A.E. ve digerleri
kararinda eksik uygulama, diisiik tutarli vergi kesintilerinin  “suni

uyusmazliklara”!?

ve vekalet iicreti merkezli bir dava pratigine doniigmesi
yoniinden degerlendirilecektir. Iyi Haber ve digerleri kararinda ise karasal yaym
frekanslarinin, kanunun 6ngérdiigii hukuki rejim iginde tahsis edilememesi ve bu

sorunun miinferit izin talepleri lizerinden ¢oziilmeye ¢alisilmasi ele alinacaktir.
I11. A.E. ve Digerleri Karari: Suni Dava Ekonomisi Sorunu

A. Bireysel Basvuruya Konu Olan Olay ve Yargisal Siire¢

A.E. ve digerleri kararmin arka planinda Gelir idaresi Baskanhigimin (GIB),
Tiirkiye Bankalar Birligine hitaben yazdigi 21 Mayis 2020 tarihli yazi
bulunmaktadir. Bu yazida bankalar nezdinde fiziki teslim olmaksizin yapilan altin
satig islemlerinin kambiyo islemi sayilacagi ve bu islemler iizerinden banka ve
sigorta muameleleri vergisi (BSMV) alinmasi gerektigi bildirilmistir. Bankalar da
bu yazi lizerine s6z konusu iglemlerden BSMV kesmeye baslamistir.

Bu uygulama c¢ok sayida vergi uyusmazligma konu olmustur. Danistay
Yedinci Dairesi 28 Mart 2023 tarihli karariyla GIB yazisimi ve buna dayal
vergilendirme islemini iptal etmistir''. GIB de 8 Agustos 2023 tarihli yazisiyla
artik bu islemlerden BSMV alinmamasi gerektigini bildirmistir. Bu asamadan
sonra uygulamanin degistirildigi anlagilmaktadir.

10 AYM BB, A.E. ve Digerleri Bagvurusu, Bas. No: 2024/5814, T. 28.05.2025, § 42, 43.
1 Danistay 7. Dairesi, E. 2020/1362, K. 2023/1758, T. 28.03.2023.
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AYM’ye taginan olayda ise bagvurucular vekili, kendisi ve yakinlar1 adina, her
biri yaklasik 0,50 TL ile 4 TL arasinda degisen BSMV kesintileri i¢in 1.600’iin
tizerinde dava agmistir. Bu davalarin 6nemli bir kismi1 vergi mahkemelerince kabul
edilmis ve basvurucular lehine, ilgili donemlerde yiirtirliikte bulunan Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarmca maktu vekalet iicretlerine hiikmedilmistir.
Bagvurucular, bu sekilde kabul edilerek lehlerine maktu vekalet iicretine
hiikmedilen kararlar1 bireysel basvuruya konu etmemis; buna karsilik davanin
reddedildigi, esas hakkinda karar verilmesine yer olmadigi veya dava kabul
edilmekle birlikte lehlerine dava konusu tutarla simirli vekalet iicretine
hiikmedildigi kararlarin da aralarinda bulundugu 379 davanin sonucunu Anayasa
Mahkemesine tagimistir.

Bagvuruya konu davalar kendi i¢inde farkli gruplara ayrilmaktadir. Bir kisim
davada mahkemeler, GiB’in 8 Agustos 2023 tarihli yazisindan sonra kesinti
yapildigi, kesintinin bankalarca bagvuruculara iade edildigi veya idareye beyan
edilmedigi gibi gerekgelerle davanin incelenmeksizin reddine, gorev yoniinden
reddine veya karar verilmesine yer olmadigina karar vermistir. Vekalet {icreti
yoniinden ise bazi kararlarda tam maktu {icret, bazi kararlarda tarifenin ilgili
hiikkiimleri uyarinca yarim veya dortte bir iicret, bazi kararlarda nispi tiicret
uygulanmistir. ikinci yazidan 6nceki kesintiler bakimindan bazi mahkemeler esasa
girerek davayr kabul etmis; ancak dava konusu tutar kadar vekalet {icretine
hiikmetmistir. Baz1 dosyalarda ise hakkin kotiiye kullanilmasi gerekcesiyle vekalet
ticretine hiikmedilmemistir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus, AYM’ye tasinan dosyalarin
bu dava pratiginin yalnizca belirli bir boliimiinii olugturmasidir. Kararda zikredilen
1.600’{in lizerindeki dava, yalnizca bir vekilin kendisi ve yakinlari adina yiirtittigii
suni dava siirecini gdstermektedir. Bunun disinda aym GIB yazisina ve aymi
BSMV kesintilerine dayali olarak farkli kisiler tarafindan da ¢ok sayida dava
acilmistir. Dolayisiyla mesele, AYM’ye konu edilen dosyalarin sayisal
biiyiikliigiinden ibaret degildir. Idarenin genel uygulamay: siirdiirmesi, diisiik
tutarl: fakat tekrar edilebilir nitelikteki vergisel uyusmazliklarin yayginlagsmasina
elverigli bir zemin hazirlamistir.

B. AYM’nin Yaklasimi ve Karar

Bagvurucular, aleyhlerine hitkkmedilen yargilama giderleri ve vekalet iicretleri
nedeniyle miilkiyet hakki, mahkemeye erisim hakki ve etkili bagvuru hakkinin
ihlal edildigini ileri siirmiislerdir. AYM ise basvuruyu basvuru hakkinin kotiiye
kullanilmasi yoniinden incelemistir. Mahkemeye gore hukuk sistemindeki
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bosluklardan yararlanilarak haksiz ve fahis sekilde vekalet iicreti almak amaciyla
gercek bir temeli olmayan ve bir hakkin korunmasini amaglamayan cok sayida
dava agilmasi bagvuru hakkinin kotiiye kullanilmasi niteligi tagtyabilmektedir. '

Somut olayda AYM, bagvurucular vekilinin bir kisim akrabasinin banka
hesaplar1 tizerinden ¢ok diisiik tutarlarda islemler yaptirarak her islem igin ayri
dava actigini; bu sekilde 1.600’{in iizerinde dava acildigini; davalarin kabul
edildigi ve lehine maktu vekalet ticretine hitkkmedilen dosyalar disindaki davalarin
ayrica bireysel bagvuruya konu edildigini belirtmistir. Mahkeme, bagvurucularin
ve vekillerinin banka hesaplarindaki tasarruflarin degerlendirilmesinden ziyade,
vergi kesintisi yapilmasi yoniindeki idari uygulamanin kanuni dayanagina iligkin
sorundan hareket ettiklerini; davalarin gercek bir uyusmazliga dayanmadigini ve
hiikmedilmesi olas1 ¢ok sayida vekalet iicretine odaklanilarak suni sekilde
olusturuldugunu degerlendirmistir.'?

AYM, bu dava pratiginin vergi mahkemelerinin is yiikiinii ciddi bi¢cimde
artirdigini, emek kaybina yol agtigin1 ve yargilama siirelerini olumsuz etkiledigini
de belirtmistir.'"* Ayni tutumun davalarin bir kisminin bireysel bagvuruya taginmasi
suretiyle Anayasa Mahkemesi nezdinde de siirdiiriildiigii kabul edilmistir. Bu
gerekcelerle bagvurunun 366 davaya iliskin kismi bagvuru hakkinin kotiiye
kullanilmasi nedeniyle reddedilmis; basvurucular aleyhine ayri ayr1 2.000 TL
disiplin para cezasina hitkkmedilmis ve yargilama giderleri bagvurucular {izerinde
birakilmistir. >

C. Kararm Konumuz Bakimindan Onemi

Bu kararin ayirt edici yonii, dava konusu vergi tutarlari ile vekalet iicretleri
arasindaki orantisizlig1 somutlagtirmasidir. Bagvurucular, bireysel basvuruya konu
mahkeme kararlariyla aleyhlerine toplam 1.207.054,82 TL wvekalet iicreti ve
yargilama gideri yiiklendigini; mahkemelerce davalar kabul edilmis olsaydi
lehlerine toplam 3.276.000 TL vekalet ticretine hilkmedilecegini; buna bagl olarak
toplam kay1p iddialarmim 4.798.019,80 TL oldugunu ileri siirmiislerdir.'®

Bu tablo, uyusmazligin parasal degeri ile dogurdugu yargilama maliyeti
arasindaki oransizlig1 agik bicimde gostermektedir. AYM kararinda, dava konusu
BSMYV kesintilerinin her birinin 0,50 TL ile 4 TL arasinda degistigi; buna karsilik
kabul edilen davalarda bagvurucular lehine ilgili donemde yiiriirliikkte bulunan

12 AYM BB, A.E. ve Digerleri Bagvurusu, Bas. No: 2024/5814, T. 28.05.2025, § 40-43.
13 AYM BB, A.E. ve Digerleri Bagvurusu, Bas. No: 2024/5814, T. 28.05.2025, § 45-46.

14 AYM BB, A.E. ve Digerleri Bagvurusu, Bas. No: 2024/5814, T. 28.05.2025, § 46.
15 AYM BB, A.E. ve Digerleri Bagvurusu, Bas. No: 2024/5814, T. 28.05.2025, § 47-48.
16 AYM BB, A.E. ve Digerleri Bagvurusu, Bas. No: 2024/5814, T. 28.05.2025, § 35.
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Avukatlik Asgari Ucret Tarifeleri uyarinca 5.500 TL veya 10.500 TL maktu
vekalet iicretine hitkkmedildigi belirtilmistir. [lk sonuclanan davalarda uygulandig
anlasgilan 5.500 TL’lik maktu vekalet ticreti esas alindiginda, kararda zikredilen
1.600 dava bakimindan toplam 8.800.000 TL wvekalet {icreti giindeme
gelebilecektir.!” Buna karsilik dava konusu edilen BSMV kesintilerinin her biri en
yiiksek tutar olan 4 TL {izerinden hesaplansa dahi, 1.600 uyusmazlik bakimindan
toplam vergi tutar1 yalnizca 6.400 TL’de kalmaktadir. Bagka bir ifadeyle, azami
6.400 TL tutarindaki vergi kesintisi, idarenin genel bir diizeltici mekanizma
kurmamast  hélinde milyonlarca  liralik  vekalet {icreti  ihtimaline
doniisebilmektedir. Ustelik kararda zikredilen 1.600’iin iizerindeki dava, aym
konuda agilan davalarin tamamim degil, belirli bir vekil tarafindan kendisi ve
yakinlar1 adina agilan suni ve seri davalar1 géstermektedir. Bu davalar disinda ayni
BSMYV kesintilerine iligkin olarak farkli kisiler tarafindan agilmis, kesin sayis1 bu
karar iizerinden tespit edilemeyen ¢ok sayida davanin bulundugu da dikkate
alimmalidir.

Bu hesaplama, birkag liralik kesintilerden dogan uyusmazliklarin, genel bir
idari ¢6ziim iiretilmediginde nasil biiyiik bir mali tesvik alanina doniisebildigini ve
kamu kaynaklarinin kullanim1 ve yargisal is yiikii bakimidan énemli bir maliyet
dogurabildigini gostermektedir. Bu yoniiyle A.E. ve digerleri karari, idarenin ayn1
hukuki meselede tekrarlanan uyusmazliklar1 daha erken asamada fark etmesi ve
hukuka aykiriligi doguran genel uygulamay1 gézden gegirmesi gerekliligini de
gostermektedir.

Bu noktada c¢alismanin konusu olan eksik uygulama meselesi de
belirginlesmektedir. A.E. ve digerleri kararinin ¢alisma bakimindan asil 6nemi,
idari yargi mercilerince verilen ¢ok sayida karara ragmen, kararin gereklerini tam
olarak yerine getirip getirmediginin degerlendirilmesi noktasinda ortaya
¢ikmaktadir.

Kanaatimizce idare, ayn1 hukuki meseleye iliskin ¢ok sayida kesinlesmis ilk
derece karariyla karsilastiginda, bu kararlari yalniz miinferit dosyalarin sonucu
olarak gormemelidir. Elbette ilk derece mahkemesi karari kural olarak somut
dosyanin taraflar1 bakimindan sonu¢ dogurur. Ancak ayni uygulamadan
kaynaklanan, aym1 hukuki gerekceye dayanan ve tekrarlanan kararlar, idare

17 10.500 TL’lik maktu vekalet iicreti esas alindiginda ise bu tutar 16.800.000 TL’ye
ulagmaktadir. 2023 yili TCMB ortalama ABD dolar1 doviz satis kuru yaklasik 23,75 TL olarak esas
alindiginda, 8.800.000 TL yaklastk 370.500 ABD dolarina; 16.800.000 TL ise yaklasik 707.500 ABD
dolarina karsilik gelmektedir.
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bakimindan uygulamanin hukuka uygunlugunun yeniden degerlendirilmesi
gerekliligini ortaya koyan gii¢lii hukuki uyarilar niteligindedir.

Bu yaklasim, her ilk derece kararina genel diizenleyici etki tanimak anlamina
da gelmemektedir. Ik derece mahkemesi karar1 kural olarak somut dosyanin
taraflart bakimindan sonu¢ dogurmaktadir. Ancak ayni hukuki meselede g¢ok
sayida ve ayni yonde karar ortaya ¢ikmissa idarenin hukuka bagliligi yalniz
kaybedilen davanin geregini yerine getirmekle smirli kabul edilmemelidir. idare
uyusmazligin kaynaginin birel bir sakatlik mi, yoksa genel bir uygulama mi1
oldugunu arastirmalidir.

IV. Iyi Haber ve Digerleri Karari: Yarg: Karariyla Frekans Tahsisi Sorunu

A. Bireysel Basvuruya Konu Olan Olay ve Yargisal Siire¢

Tiirkiye’de 6zel radyo ve televizyon yaymeciligi bakimindan uzun siiredir
devam eden temel sorun, karasal yaymn frekanslarinin siralama ihalesi yoluyla
tahsisinin tamamlanamamis olmasidir. 6112 sayilhi Kanun RTUK’e frekans
planlamasi yapma ve karasal yayin lisanslarini siralama ihalesi sonucuna gore
verme gorevi yiiklemektedir.'® Buna ragmen siralama ihalesi yapilamadigi igin
gegici rejim uzun siire devam etmis; yeni yayin izni talepleri de bu nedenle
reddedilmistir.

AYM daha 6nce Bizim FM Radyo Yayinciligi ve Reklamcilik A.S. kararinda
bu sorunu incelemis ve siralama ihalesi yapilamadigi i¢in radyo yaymi yapmak
isteyen kuruluslara izin verilmemesinin ifade ve basin 6zgiirliiklerini ihlal ettigine
karar vermistir.!” Daha sonra verilen kararlarda da aym yapisal soruna isaret
edilmis, ihlalin sonuglarinin ortadan kaldirilmasi igin karar 6rnekleri RTUK’e
gonderilmistir.?’ Iyi Haber ve digerleri kararinda ise AYM, énceki ihlal kararlaria
ragmen bu yapisal sorunun giderilmemis olmasini ve ihlal kararlarinin gereklerinin
ne sekilde anlagilmasi gerektigini degerlendirmistir.

Bagvuruya konu olay bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Onceki ihlal
kararlarindan sonra basvurucular, Tiirkiye genelinde yayin yapilabilecek
frekanslarin tespiti amaciyla teknik bir caligsma yaptirmis; tespit edilen frekanslari

18 6112 say1li Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, m.

26.

19 AYM BB, Bizim FM Radyo Yaymcilifi ve Reklamcilik A.S. Bagvurusu, Bas. No:
2014/11028, T. 18.10.2017.

2 AYM BB, Sabah Yildiz1 Radyo ve Televizyon Yayin lletisim Reklam Sanayi ve Ticaret

Anonim Sirketi Bagvurusu (2), Bas. No: 2015/3369, T. 08.02.2018; AYM BB, Medya Izmir Basin
Yayin Rek. San. ve Tic. A.S. Basvurusu, Bas. No: 2015/7019, T. 08.02.2018; AYM BB, Omiir Radyo
Televizyon Ticaret Anonim Sirketi Bagvurusu, Bas. No: 2015/14943, T. 21.02.2018.
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RTUK e bildirerek FM ihalesi yapilincaya kadar bu frekanslarda ulusal radyo
yayini yapma izni talep etmistir. Baska bir ifadeyle bagvurucularin talebi, siralama
ihalesi yapilmadan kendilerine kalic1 bir lisans verilmesi degil, AYM’ nin 6nceki
ihlal kararlarinin uygulanmasi kapsaminda gecici olarak yayin yapabilmelerinin
saglanmasidir. RTUK {in bu basvurulara siiresi i¢inde cevap vermemesi iizerine
bireysel bagvuru yapilmustir.

B. AYM’nin Yaklasimi ve Karar

AYM’ye gore oOnceki ihlal kararlari, bagvurucu yayinct kuruluslara
miinhasiran frekans tahsis edilmesi gerektigi seklinde yorumlanmamalidir. Ciinkii
ihlalin kaynagi, yalniz belirli bagvuruculara izin verilmemesi degildir. Asil sorun,
karasal yaymcilik alaninda siralama ihalesinin yapilmamasi ve frekans tahsisine
iliskin hukuki diizenin kurulamamasidir. Bu sorun giderilmedigi siirece ayni
durumda olan yayine1 kuruluslar bakimindan belirsizlik devam edecektir.?!

Buna ragmen bazi yayinci kuruluslara, frekans ihalesi yapilincaya kadar uygun
frekanslarda yayin yapma imkani taninmistir. Mahkeme, yargi yoluna basvuran
kuruluslara miinhasiran taninan gegici ve miistakil izinlerle ihlal kararinin
gereklerinin yerine getirilmis sayillamayacagini belirtmistir. Zira yapisal sorun
yalniz bireysel basvuruculari degil, ayni durumda bulunan biitiin yayinct
kuruluslari ilgilendirmektedir.??

Bu tespit, kararin bu c¢alisma bakimindan merkezi yoniinii olusturmaktadir.
AYM, onceki ihlal kararlarinin yalniz bagvuruculara frekans tahsisi yapilmasi
gerektigi seklinde anlasilmasini kabul etmemektedir. Buna ragmen bazi yayinci
kuruluslara frekans ihalesi yapilincaya kadar uygun frekanslarda yayin yapma
imkan1 taninmasi, ihlal kararlarinin dar ve miinferit bicimde uygulanmasi
sonucunu dogurmaktadir. Mahkemeye gore bu yol, yapisal sorunu ¢ozmemekte;
aksine sistemdeki sorunlar1 derinlestirme riski tasimaktadir.?* Ciinkii yapisal sorun
yalmz bireysel bagvuruculart degil, aym1 durumda bulunan biitiin yayme1
kuruluslart ilgilendirmektedir.

2 AYM BB, lyi Haber Yayin Organizasyon Ticaret A.S. ve Digerleri Bagvurusu, Bas. No:

2018/10782, T. 11.01.2024, § 60.
2 AYM BB, lyi Haber Yayim Organizasyon Ticaret A.S. ve Digerleri Bagvurusu, Bas. No:
2018/10782, T. 11.01.2024, § 61.
3 AYM BB, lyi Haber Yayim Organizasyon Ticaret A.S. ve Digerleri Bagvurusu, Bas. No:
2018/10782, T. 11.01.2024, § 61.
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C. Kararin Konumuz Bakimindan Onemi

Iyi Haber ve digerleri kararinin bu calisma bakimmdan &nemi, eksik
uygulamanin bazi héllerde kamu kaynagina erisim bakimindan haksiz ekonomik
avantajlar dogurabilecegini gostermesidir. Buradaki mesele, frekans tahsisine
iliskin yapisal sorun giderilmeden yalmz yargi yoluna bagvuran bazi kuruluslara
yayin yapma imkani tanimmmasinin, aynt durumda bulunan diger yaymncilar
bakimindan nasil bir esitsizlik ve deger aktarimi dogurdugudur.

Frekans, siradan bir idari izin konusu degildir. Karasal radyo ve televizyon
yaymeciligi bakimindan frekans sinirli, ekonomik degeri bulunan ve kamu giicii
araciligryla tahsis edilen bir kaynaktir. Bu kaynaga erisen yayinci kurulus reklam
piyasasina katilir, dinleyici veya izleyici kitlesi olusturur, marka bilinirligi kazanir
ve medya sektoriinde dnemli bir pozisyon elde eder. Frekansa erisemeyen yayinct
ise sektore ayni kosullarda giremez. Bu nedenle frekans tahsisi teknik bir islem
olmanin otesinde, ekonomik deger tasiyan bir kamu kaynagmin tahsisi
niteligindedir.

Lisans tiirleri arasindaki fark da bu degeri agik¢a gostermektedir. Y onetmelikte
radyo bakimmdan R1 ulusal, R2 bolgesel, R3 yerel yayin lisansini ifade
etmektedir. Ulusal yaym iilke niifusunun en az yiizde yetmisine, bdlgesel yayin
ilgili cografi bolge niifusunun en az yiizde yetmisine, yerel yayin ise en fazla bir
ilin toplam niifusunun yilizde yetmisine ulasan yayin olarak tanimlanmaktadir.?*
R1, R2 ve R3 arasindaki fark, yaymeci kurulusun ulasabilecegi kitleyi, reklam
gelirlerini, marka degerini ve sektoérdeki konumunu dogrudan etkilemektedir. Bu
nedenle daha genis kapsama alanina sahip bir frekansta yaymn yapma imkani
taninmasi, yayinci kurulus bakimindan oOnemli bir ekonomik avantaj
dogurmaktadir.

Normal sartlarda boyle bir degerin objektif, seffaf ve rekabetci bir usulle tahsis
edilmesi gerekmektedir. Nitekim 6112 sayili Kanun’un 26. maddesinde Ust
Kurul’a siralama ihalesi yapma yiikiimliiliigii getirilmis ancak bu ihale halen
gerceklestirilememistir. Siralama ihalesi yapilmis olsaydi, ayni durumda bulunan
yayinci kuruluslar belirli sartlar altinda yarisacak, frekanslarin ekonomik degeri
ihale siirecinde ortaya ¢ikacak ve kamu kaynaginin tahsisi karsiliginda 6ngoriilen
bedeller O6denecekti. Buna karsilik yapisal sorun giderilmeden yalmiz bazi
yayincilara gecici veya miinferit yayin imkani taninmasi, frekans tahsisini yargi

2 6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, m.
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kararlar1 veya idari istisnalar iizerinden fiilen gerceklestirme sonucunu
dogurmaktadir.

Bu sonucun iki bakimdan sorunlu oldugu ifade edilebilir. ilk olarak,
frekanslarin sinirh sayida olmasi nedeniyle yargi kararinin gereginin yalniz davact
bakimindan yerine getirilmesi, fiilen “yargi karar1 ile frekans tahsisi” yapildigi
izlenimini dogurabilmektedir. Bu ise yargi kararmin uygulanmas:i ile yargi
merciinin idarenin yerine gegerek iglem tesis etmesi arasindaki sinirt
belirsizlestirmektedir.? Ikinci olarak, ayn1 durumda bulunan yayincilar arasinda
yalniz dava agan veya gegici izin elde eden kuruluslarin yayin yapabilmesi, sinirlt
bir kamu kaynaginin baz1 aktorler lehine haksiz ekonomik avantaja doniismesine
yol agmaktadir.

Bu nedenle Iyi Haber ve digerleri kararinda asil sorun, dnceki ihlal kararlarinin
isaret ettigi yapisal eksikligin biitiin yayimcilar bakimindan anlamli olacak sekilde
giderilmemesidir. Frekans planlamasi ve siralama ihalesi yapilmadiginda, yargi
kararima dayanarak veya idari istisna yoluyla yayin yapma imkéni elde eden
kuruluslar reklam piyasasina girebilmekte, marka degerlerini artirabilmekte ve
sektorde onemli bir pozisyon kazanabilmektedir. Ayni durumda bulunan fakat bu
imkani elde edemeyen yayincilar ise bu ekonomik degerden mahrum kalmaktadir.
Boylece eksik uygulama, kamu kaynaginin tahsisinde haksiz kazang
dogurabilecek bir mekanizmaya doniismektedir.

Sonug¢

Yarg: kararlarinin uygulanmasi, kararin hiikiim fikrasinda yer alan sonucun
yerine getirilmesinden ibaret degildir. Ozellikle hukuka aykirilik genel bir
uygulamadan, idari goriisten veya yapisal tercihten kaynaklaniyorsa kararin
gerekeesi idarenin bundan sonraki uygulamasi bakimindan da dikkate alinmalidir.
Idare davaciya 6deme yapmus, davacinin islemine iliskin diizeltme yapmis veya
davaciya 6zel izin vermis olabilir. Buna ragmen hukuka aykiriligi doguran genel
uygulama siirdiiriiliyorsa ve aymi durumda olan kisiler bakimindan yeni
uyusmazliklarin dogmasi dnlenmiyorsa uygulama eksik kalmaktadir.

Bu galismada eksik uygulama kavraminin iki goriinimii bulundugu kabul
edilmistir. 1k goriiniim, kararin davact bakimindan tam olarak yerine
getirilmemesidir. Bu ihtimalde kararin bireysel sonucu dahi geregi gibi icra

25 Nitekim AYM de “idari islem niteliginde karar verilemeyeceginden ihlalin sonuglarmmn

ortadan kaldirilmasi igin yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunma”digina karar
vermistir. AYM BB, lyi Haber Yayin Organizasyon Ticaret A.S. ve Digerleri Bagvurusu, Bas. No:
2018/10782, T. 11.01.2024, § 72.
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edilmemektedir. Calismanin konusu olan ikinci goriiniim ise bundan farklidir.
Burada karar davaci bakimindan uygulanmakta ancak kararin objektif veya yapisal
geregi idari uygulamaya yansitilmamaktadir. Bagka bir ifadeyle dosya
kapatilmakta, fakat hukuka aykiriligi doguran genel uygulama varligin
stirdiirmektedir.

A.E. ve digerleri karar1, bu ikinci anlamdaki eksik uygulamanin diisiik tutarl
vergi uyusmazliklarin1 vekalet iicreti merkezli bir dava ekonomisine
doniistiirebilecegini gdstermektedir. Iyi Haber ve digerleri karari ise eksik
uygulamanin kamu kaynag: tahsisi, esitlik ve rekabet bakimindan dogurabilecegi
sonuglar1 goriiniir kilmaktadir. Ik kararda idarenin genel diizeltici mekanizma
kurmamasi ¢ok sayida seri davaya elverisli bir alan olusturmus; ikinci kararda ise
yapisal frekans tahsisi sorununun miinferit izinlerle karsilanmasi, sinirli bir kamu
kaynagmin bazi aktorler lehine fiili ekonomik degere doniismesi riskini
dogurmustur.

Bu nedenle idare, yarg: kararlarindan sonra hukuka aykiriligin kaynagini da
degerlendirmelidir. Hukuka aykirilik davaciya 6zgii maddi bir hatadan mi, yoksa
genel bir uygulamadan m1 kaynaklanmaktadir? Ayni durumda bulunan baska
kisiler var midir? Kararin uygulanmasi i¢in 6deme veya bireysel diizeltme yeterli
midir? Yoksa genelge, duyuru, otomatik iade usulii, yeni bagvuru yolu, diizenleme
degisikligi, ihale siireci veya lisans rejiminin igletilmesi gibi daha genel ve bagka
tedbirler de gerekli midir?

Idarenin ayrica kararmn dar uygulanmasmmn doguracagi mali ve kurumsal
sonuglar da dikkate almasi gerekir. Kararin davaciya yonelik uygulanmasi ayni
konuda yeni davalar agilmasini dnleyecek midir? Yeni davalar agilirsa vekalet
iicreti, yargilama gideri, faiz ve idari is ylikii ne olacaktir? Dava agan ile agmayan
kisiler arasinda fiili bir esitsizlik dogacak midir? Hiikiim fikras1 davaci hakkinda
olabilir fakat gerekge uygulamadaki genel hukuka aykirilig1 gosterebilir. Idare bu
gerekceyi dikkate almadiginda kararin icaplarini seklen yerine getirmis goriiniir;
ancak ayni hukuka aykirilig1 yeniden iiretebilir.

Sonug olarak yargi kararlarinin icaplarin geregi gibi yerine getirilmesinin
idare bakimindan bir maliyeti oldugu kuskusuzdur. Ancak yargi kararinin eksik
uygulanmasinin alternatif maliyeti ¢ogu zaman daha yiiksektir. Bu maliyet yalniz
parasal kayipla simirli degildir; yarginin ve idarenin is yiikiiniin artmasi, idari
uygulamanin belirsizlesmesi, dava acan ile agmayan kisiler arasinda fiili farklilik
olugsmasi ve kamu kaynaklarinin rasyonel olmayan bicimde kullanilmasi da bu
kapsamdadir. Bu nedenle yargi kararlarinin uygulanmasi, yalniz kaybedilen
davanin sonucunu yerine getirme meselesi olarak degil, idarenin hukuka
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bagliligimi ve bundan sonraki uygulamasini belirleyen bir idari sorumluluk alani
olarak da goriilmelidir.
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Oz

Tiirk Rekabet Hukuku’nda 2020 yilindan itibaren uygulama alani bulan
uzlasma usulii, haklarinda iddia edilen ihlali ve idari para cezasini kabul eden,
olagan sorusturma usuliinde sahip olduklar1 bazi usuli haklardan feragat ederek
sorusturmanin hizli sonlandirilmasimna yardimci olan tesebbiise, idari para
cezasinda %25’e kadar indirim imkani sunan 6nemli bir usuldiir. Bu usul hem uzun
bir zamana yayilan sorusturma siirecinin hizli bir sekilde tamamlanmas1 suretiyle
usul ekonomisini saglamayi amacglamakta hem de tesebbiisler acisindan, uzun
stiren sorugturma baskisindan ve belirsizliginden kurtulma ve iktisadi belirliligin
tesisi iglevi gormektedir. AB Rekabet Hukuku’nda 2008’den beri sadece kartel
ihlallerinde uygulanan bu usuliin Tiirk Rekabet Hukukundaki uygulamasi nispeten
daha yeni olup kapsami da AB Rekabet Hukuku’ndan daha genistir. Nitekim Tiirk
Hukuku’nda tiim ihlaller bakimindan uzlasma usuliine bagvurulmasi miimkiindjir.
Para cezasindaki indirim oraninin belirlenmesi ve uzlasma sonrasinda yargi yoluna
gidilememesi de AB Rekabet Hukuku’ndan ayrigan 6zgiin yonleridir.

Birden ¢ok tesebbiise karsi yiiriitiilen sorusturmalarda kimi tesebbiislerin
uzlagmay1 sectigi, kimilerinin ise olagan siireci devam ettirdigi sorusturmalar,
doktrin ve uygulamada ‘“hibrit uzlagma” olarak adlandirilmaktadir. Bu tiir
uzlagmada, uzlagan tesebbiisler aleyhine ¢esitli hukuki problemlerin dogabildigi
gorililmektedir. Dolayisiyla hibrit uzlasmalarda uzlasan ve uzlasmayan tesebbiisler
bakimindan meydana gelebilmesi muhtemel esitsizligin Oniine gecilmesine
yonelik ¢oziimler gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirk rekabet hukukunda, AB
uygulamasindan farkli olarak ongoriilen “idari para cezasi ile uzlasma metninde
yer alan hususlarin dava konusu yapilamayacag” kuralinin da séz konusu
esitsizliklerin giderilmesini engelledigi goriilmektedir. S6z konusu hiikmiin
Anayasa'nin 36. maddesinde giivence altina alinan hak arama hiirriyeti ve idari
islemlerin  yargisal denetimi ilkeleri 1s18inda yeniden degerlendirilmesi
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gerekmektedir. Uzlasan tesebbiislerin temel haklarinin korunabilmesi adina dava
yasaginin siirlarinin ve kapsaminin netlestirilmesi énem tagimakta olup bu
hususta idari yargi mercilerinin benimseyecegi ictihat ve yaklasim da belirleyici
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Hukuku, Uzlasma Usulii, Hibrit Uzlasma, idare
Hukuku, Hak Arama Hiirriyeti

Legal Issues Concerning Settling Undertakings in Hybrid Settlements under
Turkish Competition Law: An Assessment from an Administrative Law
Perspective

Abstract

The settlement procedure, which has been implemented in Turkish
competition law since 2020, is a significant mechanism that grants a reduction of
up to 25% on administrative monetary fines to undertakings that acknowledge the
alleged infringement and the fine, waive certain procedural rights available under
the standard investigation procedure, and facilitate the swift conclusion of the
investigation. This procedure aims to ensure procedural economy by bringing
protracted investigation processes to a rapid resolution, while concurrently serving
to alleviate undertakings from the prolonged strain and uncertainty of
investigations, thereby establishing economic certainty. Although applied solely
to cartel infringements in European Union (EU) competition law since 2008, the
implementation of this procedure in Turkish competition law is relatively recent
and broader in scope, as it can be invoked across all types of infringements.
Furthermore, the determination of the fine reduction rate and the absolute
prohibition on judicial review following the settlement constitute unique
characteristics that diverge from EU competition law.

Instances in multi-party investigations where certain undertakings opt for
settlement while others proceed with the ordinary investigation procedure are
referred to as “hybrid settlements” in both doctrine and practice. In such
settlements, various legal complications may arise to the detriment of settling
undertakings. Consequently, it is necessary to formulate legal remedies to prevent
potential inequalities between settling and non-settling parties. Notably, the
statutory rule in Turkish competition law—diverging from the EU framework—
stipulating that “the administrative monetary fine and the matters set forth in the
settlement text cannot be litigated” impedes the rectification of these disparities.
This provision warrants a critical re-evaluation in light of the right to legal
remedies (freedom to seek justice) guaranteed under Article 36 of the Constitution,
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as well as the overarching principle of judicial review of administrative acts.
Delineating the scope and boundaries of this litigation prohibition is vital for
safeguarding the fundamental rights of settling undertakings, a matter in which the
jurisprudence and approach of administrative courts will play a decisive role.

Keywords: Competition Law, Settlement Procedure, Hybrid Settlement,
Administrative Law, Right of Access to Justice

I. Uzlasma Usulii

Rekabet otoritelerinin sorusturma siireci uzun bir zamana yayilabilmekte
ve ¢ok fazla emek ve kaynak gerektirmektedir. Bu uzun siire¢ sonrasinda rekabet
otoritelerinin verdigi kararlarin bir de yargisal makamlarin 6niine taginmasi, siireci
daha da uzatmakta ve yargisal masraflarla birlikte sorusturmaya iliskin masraflart
daha da arttirmaktadir. Tiim bunlar hem rekabet otoriteleri hem de tesebbiisler
bakimmdan 6nemli &lgiide kaynak ve zaman israfina yol agmaktadir'. Iste
zamandan ve kaynaktan tasarruf edebilmek i¢in rekabet hukukunda da diger bazi
hukuk dallarinda genis uygulama alan1 bulmus olan alternatif bir uyusmazlik
¢Ozlim yontemi olarak nitelendirilen “uzlagsma” usulii uygulama alani bulmustur.
Boylece rekabet hukukunda uzlagsma usuliiyle usul ekonomisine uygun bir
sorusturma siireci benimsenerek usuli etkinligin saglanmasi amaglanmaktadir®.
Nitekim rekabet hukukunun birinci amacinin da ihlali miimkiin olan en kisa siirede
tespit ederek sonlandirilmasini saglamak ve bdylece rekabeti bir an 6nce tesis
etmek oldugu ifade edilmektedir’.

Rekabet hukukunda uzlagma usuliiyle, olagan sorusturma usulii yerine
taraflarin karsilikli uzlagisi suretiyle hem dosyanmn kisa siirede bir sonuca
baglanmasi hem de kamu kaynaklariin etkin kullanimini saglanmaktadir. Boylece
rekabet otoriteleri de siirecin hizli sonlandirilmasi ile daha ¢ok sayida rekabet
ihlalini ortaya gikarabilme imkanini elde etmekte bu da uzlasmanin ayni1 zamanda
kamu yararma hizmet etmesini saglamaktadir. Uzlasmanin rekabet otoriteleri
tarafindaki bu olumlu sonuglarinin yanindan uzlasma masasina oturan tesebbiisler
bakimindan da olumlu sonuglar1 bulunmaktadir. Nitekim tesebbiisler de uzun siire
sorusturma baskis1 altinda kalmak istememekte hem iktisadi etkinliklerini
saglayabilmek hem de hukuki belirliligi saglamak bdylece ticari itibarlarini
koruyabilmek i¢in olagan sorusturma siirecindeki birtakim haklarindan feragat
etmek suretiyle siirecin uzlagsma usuliiyle kisa ve az masrafla sonu¢lanmasini

! Metin Pektas, Rekabet Hukukunda Alternatif Bir Yol: Uzlasma, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri
Serisi no. 94 (2008), 13.

2 M. Haluk Ar, Esin Aygiin ve H. Goksin Kekevi, “Rekabet Hukukunda Taahhiit ve Uzlasma,”
Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu-VII iginde (Kayseri, 2009), 20.

3 Pektas, Rekabet Hukukunda Alternatif Bir Yol, 1.
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istemektedir®. Tesebbiislerin uzlasmay1 tercih etmelerindeki en biiyiik
motivasyonlardan birisi ve hatta en Onemlisi ise idari para cezalarindan ciddi
oranda indirim elde edecek olmalaridir.

Rekabet hukukunda uzlasma usulii temelde iki unsura dayanmaktadir. Bunlar;
rekabeti ihlal eden tesebbiisiin s6z konusu ihlalin kapsamini agikg¢a kabul ederek
olagan sorusturma siirecindeki birtakim usuli haklarindan vazge¢mesi ve bunun
karsiliginda bu ihlalinden kaynaklanan para cezasindan indirim elde etmesidir’.
Dolayisiyla rekabet hukukunda uzlasma kisaca su sekilde tanimlanabilir:
Tesebbiislerin haklarinda iddia edilen ihlali kabul etmeleri ve olagan sorusturma
usulii kapsaminda sahip olduklari bazi usuli haklardan feragat ederek incelemenin
hizli sonlandirilmasina yardimci olmalar1 karsiliginda cezada indirim elde
etmelerine iliskin usul®.

I1. Hibrit Uzlasma

Rekabet sorusturmasinda ihlal iddiasinda bulunulan tesebbiislerden bazilar ile
uzlasma yoluna gidilmesi, digerleri bakimindan olagan sorusturma usuliiniin
devam etmesi durumunda “hibrit uzlasma” ¢esidi ortaya ¢ikmaktadir. Hibrit
uzlasmada rekabet otoritesi ayni ihlal iddias1 kapsami i¢in hem uzlagma usuliini
hem de diger (uzlagsmayan) tesebbiisler i¢in olagan sorusturma usuliinii yiirtitmek
zorundadir’. Iste bu sekilde ihlalin tiim taraflariyla degil de bazi taraflartyla
uzlasmaya varilmis olmasi durumu “hibrit uzlasma” olarak tanimlanmaktadir.
Hibrit uzlasma durumunda ortaya ¢ikmasi muhtemel olan sorun ise uzlasan tarafin
uzlagsmayan tarafa gore daha dezavantajli bir duruma diismesi ihtimalidir. Bu
ihtimal her ne kadar diisiik bir ihtimal olsa da ozellikle uzlagmaya varilan
hususlarin dava konusu edilmeyecegi goz oOniine alindiginda bu ihtimalin
gerceklesmesi halinde ne yonde bir yol izlenmesi gerektigi acikliga
kavusturulmaya muhtagtir. Nitekim ¢esitli Rekabet Kurulu kararlarinda da Kurul’a
uzlagma nihai karariin geri alinmasi, degistirilmesi veya haklarinda yeni bir iglem
tesis edilmesi talebiyle bagvurular yapildigi goriilmektedir.

4 “Hukuki belirlilik tacir icin o kadar énemli olabiliyor ki, salt hukuki belirliligi saglayabilmek icin,
bizatihi hukuki belirlilikle ilgili menfaati dolayisiyla tacir ‘muhtemel temyiz sonucundan biraz daha
kotii ama derhal kesinlesen bir sonug’ a razi olabiliyor.” Goneng Giirkaynak, “AB Rekabet Hukuku
Uygulamasinda Komisyon ve Tesebbiisler Arasinda Uzlagma ve Sulh,” Rekabet Kurumu Dergisi 5,
sy. 4 (2004): 76.

3 https://competition-policy.ec.europa.eu/cartels/settlement_en (erigim 10.05.2025).

¢ Ebru Ince ve Neyzar Uniibol, “Uzlasma: Belirsizlige Yolculuk,” Rekabet Dergisi 16, sy. 64 (2015):
31; Elif Banu Varl, Tiirk Rekabet Hukukunda Uzlagma Prosediirii (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2020),
9.

7 Deniz Tanli, “Rekabet Hukukunda Uzlasma Kurumu,” Istanbul Hukuk Mecmuast 81, sy. 1 (2023):
25.
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III.  Hibrit Uzlasmada Uzlasan Taraf/Taraflar Bakimindan
Muhtemel Hukuki Sorunlar

Hibrit uzlasmada hem uzlasan hem de uzlagmayan tesebbiis bakimindan bazi
hukuki sorunlar oldugu goriilmektedir. Uzlagmayan tesebbiis bakiminda da
ozellikle ayni ihlal iddiasina yonelik diger tesebbiislerle uzlasilmasi ve kendisi
hakkinda yiiriitilen sorusturma heniiz tamamlanmadan uzlasma metninden
isminin yer almasi masumiyet karinesi bakimindan ayrica degerlendirilmesi
gereken bir sorundur®. Biz ¢alismamizin kapsamini sadece uzlasan tesebbiisler
bakimindan mevcut hukuki sorunlara deginmek suretiyle sinirlandirmaya
calisacagiz.

A. Olagan Sorusturmaya Tabi Diger Tesebbiisler Hakkinda Tesis
Edilen “ihlal Bulunmadigr” Kararmin Uzlasan Tesebbiis
Bakimindan Hukuki Etkisi

Hibrit uzlagma halinde yasanmasi muhtemel en 6nemli hukuki sorunlardan

birisi, olagan sorusturma siirecinde ihlalin bulunmadig1 yoniindeki kararin uzlagma
yolunu segen tesebbiis bakimindan herhangi bir sonu¢ dogurup dogurmayacagi
ve/veya ne sekilde bir sonu¢ doguracagidir. Nitekim uzlagma usuliinde sorugturma
kisa siirede sonuglanmakta; tesebbiis, kendisine isnat edilen ihlalin niteligini ve
kapsamini kabul ettiginden, uzlagan taraf bakimindan ihlalin varligina dair ayrica
bir inceleme veya arastirma yapilmamaktadir. Ayni ihlal iddias1 yoneltilen ve
uzlasma yolunu tercih etmeyen tesebbiisler bakimindan ise ihlalin gergeklesip
gerceklesmedigine yonelik detayli ve uzun siliren bir sorusturma siireci
gerceklestirilmektedir. Yapilan bu sorusturma sonucunda ise “ihlalin
bulunmadigr” tespit edilerek ilgili tesebbiislere herhangi bir para cezasi veya
yaptirim uygulanmayabilmektedir. Bu durumda uzlagan tesebbiise yoneltilen- ve
esasen uzlasma ara karari ile uzlagan tesebbiisiin kapsamini ve niteligini kabul
ettigi- ihlal iddias1 Kurul’un olagan sorusturma sonucu verdigi karar ile dayanaksiz
hale gelebilmektedir. Ancak bu, her hibrit uzlagsmada ayrica Ozel olarak
degerlendirmeyi gerektiren bir husustur. Zira birden fazla tesebbiisiin uzlagma
yolunu tercih ettigi hibrit uzlasmalarda, uzlasan tesebbiisler gercekten de uzlasma
ara karar ile kabul ettikleri ihlali gergeklestirmis ve bu sebeple uzlagma yolunu
tercih etmis olabilirler. Bu tiir bir hibrit uzlasmada, uzlagsmayan tesebbiisler
bakimindan olagan sorusturma usulii sonucu ihlalin bulunmadigina karar
verilmesi, uzlasan tesebbiisler hakkinda iddia edilen ihlal iddiasin1 dogrudan
dayanaksiz hale getirmeyebilir. Bununla birlikte kimi hibrit uzlagmalarda, ihlalin

8 Cihan Yiizbasioglu, “Rekabet Hukukunda Uzlasma Usulii, Karsilasilan Sorunlar ve Coziim
Onerileri,” Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sy. 1 (2024): 270 vd.
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niteligi geregi fiilin tek bir tesebbiis tarafindan islenmesi miimkiin olmayabilir.
Boylesi ¢ok tarafli ihlallerde, sorusturma tarafi diger tesebbiisler yoniinden ihlalin
mevcut olmadiginin tespiti, mantiken ve hukuken uzlasan tesebbiis veya
tesebbiislerin de s6z konusu ihlali islemedigi sonucunu ortaya cikarabilir. Bu
durumda, diger tesebbiisler hakkindaki “ihlal bulunmadigr” tespitinin uzlasan
tesebbiis bakimindan dikkate alinmamasi, uzlagsma yolunun islevselligini ortadan
kaldiracag1 gibi tesebbiisiin islemedigi bir fiil sebebiyle cezalandirilmasina ve
cesitli hak ihlallerine neden olabilecektir’. Bu duruma somut bir 6rnek olarak
Kurul’un verdigi ve bu calismada “IGSAS” karar1 olarak isimlendirilecek dnemli
bir karar1 ele almak faydali olacaktir.

1. IGSAS Karan

IGSAS Karar olarak adlandiracagimiz Rekabet Kurulu’nun 23-40/763-
267 sayili karar1'?, hibrit uzlasmalarda uzlasan taraf bakimindan meydana gelmesi
muhtemel sorunu en somut ve carpict olarak gosteren bir karardir. Giibre
sektoriinde faaliyet gosteren yedi tesebbiis hakkinda 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini (rekabeti kisitlayict anlasma/uyumlu eylem/bilgi degisimi) ihlal
ettikleri iddias1 ile sorusturma acilmistir. Sorusturma devam ederken IGSAS
uzlasma talebinde bulunmus ve gdriismeler olumlu sonuglanarak IGSAS
bakimindan sorusturma 23.12.2021 tarihinde wuzlasma nihai Kkarar1 ile
sonuglandirilmistir.  IGSAS sundugu uzlasma metninde; “hichir sekilde
amaglamamis olmasina veya herhangi bir surette niyeti bulunmamasina ragmen
giibre piyasasindaki rakipleriyle rekabete hassas bilgilerin degisimi yoluyla 4054
sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigini, “%25 indirim uygulanarak nihai
37.314.932,78 TL idari para cezasi odeyecegini”, “karart ve uzlasma metnindeki
hususlart dava konusu yapmayacagr’n1 kabul etmistir. Sorusturma diger 6
tesebbiis yoniinden ise olagan usulde devam etmistir. Yapilan inceleme sonucunda
03.08.2023 tarihinde, olagan sorusturmaya taraf higbir tesebbiisiin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin ihlali niteliginde bir fiil gergeklestirmedigi ve ceza
verilmesine yer olmadigina hiikmedilmistir.

Diger tesebbiisler hakkinda ihlalin bulunmadig1 karar1 ¢ikmasi iizerine
IGSAS, Kurul’a basvurarak ayni ihlal iddiasi iizerine yiiriitiilen hibrit uzlasma
sonucunda uzlasma nihai karari ile olagan sorusturma sonucu verilen nihai karar
arasinda “yaratilan hukuka aykirtigin giderilmesi i¢in IYUK hiikiimleri uyarinca

% Bu konuda daha detayli bilgi i¢in bkz. Yiizbagioglu, “Rekabet Hukukunda Uzlagma Usulii,” 250
vd.; Tanli, “Rekabet Hukukunda Uzlasma Kurumu,” 25 vd.

10 Rekabet Kurulu, K. 23-40/763-267, T. 31.08.2023,
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=34361ebc-8e5c-408e-a323-465ae76f5¢97 (erisim
15.02.2025).
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IGSAS hakkinda tesis edilen uzlasma nihai kararimin geri alinmasi ve giibre
sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiisler hakkinda yiiriitiilen sorusturma
neticesinde verilen nihai kararda mevcut esaslar ve gerekgeler dikkate alinarak
IGSAS lehine yeni bir islem tesis edilmesi”ni talep etmistir.

IGSAS’1n temel gerekgeleri ise kisaca su sekildedir: 1) Kanun’un 4. madde
ihlalleri (bilgi degisimi/kartel) ¢ok tarafli fiillerdir; ayni ihlal iddias1 ile olagan
sorusturma usuliinden gecen diger tiim rakipler yoniinden ihlal niteliginde fiil
islenmedigi sonucuna varilmigken tek bir tesebbiisiin tek basina bu ihlali
gerceklestirmesi hukuken ve fiilen miimkiin degildir. 2) Kararlar arasindaki
celiskinin esitlik ilkesini, hukuki belirlilik ilkesini, adil yargilanma ve miilkiyet
hakkini ihlal ettigi ileri siiriilmistiir.

Kurul ise Kanun’un acik hiikkmii uyarinca, siirecin uzlagma ile
neticelenmesi halinde idari para cezasi ve uzlasma metninde yer alan hususlarin
taraflarca dava konusu yapilamayacagini, kanunen dava konusu edilemeyecek bir
idari islem i¢in IYUK m. 11 kapsaminda iist makama basvuru yolunun
igletilemeyecegini, idarenin islemi geri alma, kaldirma veya degistirme yetkisinin
bu ¢er¢evede bulunmadigini gerekge gostererek s6z konusu talebi reddetmistir.

Sonug olarak Rekabet Kurulu, ['YUK m. 11 kapsaminda yapilan bagvuruyu
reddederek IGSAS hakkindaki 23.12.2021 tarihli uzlasma nihai kararmin
kaldirilmasina, geri alinmasina, degistirilmesine veya yeni bir islem yapilmasina
yer olmadigina oybirligiyle karar vermistir.

2. Kurulun Karar Gerekcelerinin Degerlendirilmesi; IGSAS’n
Basvurusunun Niteligi

Konumuz bakimindan o6ncelikle Rekabet Kurulu’nun, IGSAS’m soz
konusu basgvurusuna iliskin nitelendirmesini ele almak Onem tasimaktadir.
Bagvurunun niteligini belirlemeye ge¢cmeden Once ise bagvuru konusu olan
“uzlagma nihai kararinin” niteligini ortaya koymak 6nem tagimaktadir. Uzlasma
nihai kararmin niteligi doktrinde tartigmali bir husustur'!. Bu tartigmalarin
detayma girmek calismamizin kapsamini oldukg¢a asacag i¢in kisaca bu goriisler
kapsaminda uzlagsma nihai kararinin niteligine iliskin tespitimize yer vermeye
calisacagiz.

Oncelikle Kurul’un uzlasma siireci sonunda; ihlalin niteligi, kapsamini ve
para cezasini bir sonuca bagladigi uzlasma nihai karari, uzlasma siirecinin
tamamlayicist olan ayri bir idari islem gibi degerlendirilebilir mi? Nitekim
uzlasma, taraflara tanman bir hak olmayip rekabet otoritesine verilen bir yetki

1 Bu konuda ayrmtil bilgi i¢in bkz. Varl, Tiirk Rekabet Hukukunda Uzlasma Prosediirii, 9 vd.
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olarak nitelendirilmektedir'2. Kurul, uzlasma nihai kararina kadar uzlagma siirecini
sonlandirma yetkisine sahiptir. Dolayisiyla tesebbiisiin uzlagsma iradesine ragmen
Kurul, bunun aksi yonde karar verme yetkisine sahiptir. Bu da uzlasma nihai
karariin tek tarafli bir idari islem olmaya oldukca yaklastiran bir husustur.

Uzlasma Yonetmeliginde!* de wuzlagsma nihai karann su sekilde
tanimlanmuastir: “Uzlagma siireci sonunda Kurul tarafindan alinacak nihai karar1”.
4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da da “Ihlal tespitinin ve idari
para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir” denilmektedir.
Uzlagma goriismeleri ve siireci sonunda taraflarin iizerinde mutabik kaldiklar
husus Kurul nihai kararina baglanmaktadir. Dolayisiyla uzlasma nihai kararinin
idari iglem niteligi daha agir basmaktadir. Bununla birlikte idari islem niteligine
yakin olsa da bu klasik bir idari islem teorisine de tamamen uymamaktadir.
Doktrinde de Tanli’nin da belirttigi gibi bu islem tiiriinii klasik idari islemden ayirt
etmek icin kendine 6zgii bir idari islem olarak nitelendirilmesi daha uygun
olabilir'.

Peki uzlasma nihai kararinin ardindan, olagan usulde sorusturulan diger
tesebbiisler hakkinda verilen nihai karar dikkate alinarak haklarinda yeni bir iglem
tesis edilmesi talebiyle yapilan bu bagvurular, Rekabet Kurulu’nun nitelendirdigi
gibi [YUK m. 11 kapsaminda bir bagvuru olarak kabul edilebilir mi? Esasen burada
uzlasma nihai kararindan sonra ortaya ¢ikan ve s6z konusu kararin temelini teskil
eden “ihlal iddiasi”na iliskin yeni bir hukuki durum mevcuttur. Zira para
cezasinin dayanagi teskil eden ihlalin, olagan sorusturma neticesinde
gerceklesmedigi tespit edilerek diger tesebbiisler bakimindan para cezasi
verilmemistir. Olagan sorusturma siireci sonunda verilen nihai karar, uzlagsma
nihai kararinin maddi sebebine etki eden ve hatta maddi sebebini ortadan kaldiran
yeni bir hukuki durumdur. Bu yeni hukuki durum uzlagma sonucu verilen para
cezasini dayanaksiz hale getirmektedir.

Danistay igtihatlarna gore de “ilgililer hakkinda tesis edilen idari
islemlere iliskin olarak, yeni bir hukuki duruma dayanlarak, bu hukuki
kazammlarin -~ hukuki  sonuglarindan  yararlanmak amaciyla  yaptiklar
basvurularin ise, 2577 sayili Kanun'un [11. maddesi yerine, 10. maddesi

12 Flavio Laina ve Elina Laurinen, “The EU Cartel Settlement Procedure: Current Status and
Challenges,” Journal of European Competition Law & Practice 4, sy. 4 (2013): 2.

13 Rekabeti Siirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotilye
Kullanilmasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlagma Usuliine Iligkin Yénetmelik,
RG, 15.07.2021, S. 31542.

14 Tanli, “Rekabet Hukukunda Uzlagsma Kurumu,” 71; Yiizbasioglu, “Rekabet Hukukunda Uzlasma
Usulii,” 257.
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kapsaminda degerlendirilmesinin kabulii gerekecegi, bu durumda da basvurunun
reddi veya zimnen reddi halinde 60 giinliik dava agma siiresi icinde iptal davast

acilabilecegi tartismasizdir.”"

Hibrit uzlagsmalarda, olagan sorusturmaya iliskin nihai karar uzlasma
kararindan ¢ok daha sonra tesis edilmekte; dolayisiyla uzlagan tesebbiisiin ihlalin
bulunmadigi yoniindeki Kurul kararint O6grenmesi, genel dava agma siiresi
dolduktan sonra gergeklesmektedir (Olayimizda iki yil sonra 6grenebilmistir).
IYUK m. 11 bagvurusunun dava agma siiresi igerisinde yapilmasi zorunlulugu
kapsaminda bu tiir basvurularin IYUK m. 11 basvurusu olarak nitelendirilmesi
siire bakimindan da basvuruya engel olusturmaktadir. IYUK m. 11 bagvurusu
yapilmasi bir siireye tabi tutuldugu icin ilgililerin bu siire gectikten sonra yaptiklari
basvurunun siire yoniinden reddedilmesi kaginilmazdir. Nitekim Danistay’in
yukarida yer verilen i¢tihadi tam da bu durumlar i¢in gegerlidir. Bir idari islemin
tesis edilmesinden sonra o islemin hukuki gecerliligini etkileyecek nitelikte “yeni
bir hukuki durum” meydana gelmesi halinde bu yeni hukuki durum goz 6niinde
bulundurularak islemin geri alinmasi, degistirilmesi istemiyle yapilan bagvurular
IYUK m. 10 basvurusu olarak degerlendirilmelidir. Bu halde uzlasan tesebbiisiin
“yeni hukuki ve maddi degisiklikler sebebiyle uzlasma nihai kararinin geri
alimmas1” talebinin tesebbiisiin kendisi hakkinda yeni bir islem yapilmasi talebi
oldugu kabul edilip bu bagvurunun IYUK m. 10 bagvurusu niteliginde oldugu
soylenebilir'®,

Ote yandan bu basvurunun bir an i¢in IYUK m. 11 niteliginde oldugu
varsayildiginda dahi karsimiza su soru ¢ikmaktadir: IYUK m. 11 uyarinca
yapilacak bir bagvuru, yalnizca dava agma siiresi iglemekte olan ve yargi
denetimine agik idari islemlerle mi sinirlidir? Bagka bir ifadeyle bir idari isleme
kars1 dava agma yasag1 idari bagvuru yasagi olarak da degerlendirilir mi? I'YUK
m. 11 basvurusunun sadece dava konusu edilebilen islemler i¢in gegerli olan bir
bagvuru olmadig1 disiiniilmektedir. Her ne kadar madde metninde “dava
agmadan... basvurulabilir” lafz1 ge¢se de bu hilkkmii amagsal yorumlamak
gerektigi disiiniilmektedir. Zira bu tir bir bagvuru idari usule iliskin bir
bagvurudur. idari Yargilama Usul Kanunu’nda diizenlenmis olmas1 bunun idari
usule iligkin bir bagvuru oldugu gergegini degistirmez. Dolayisiyla dava agma
yolunun kapatilmis olmasinin séz konusu isleme karsi idareye; islemin geri
alinmasi, degistirilmesi yoniinde bir bagvuru yapilmasina engel olmayacagi
diisiiniilmektedir. Idari islemin geri alma kosullar1 kapsaminda hak yaratict

15 Danistay 8. Dairesi, E. 2023/6566, K. 2024/474, T. 8.2.2024.
16 Benzer yonde bkz. Tanli, “Rekabet Hukukunda Uzlasma Kurumu,” 71 vd.
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olmayan, ilgilisinin aleyhine sonug¢ doguran islemlerin herhangi bir siireye bagl
olmaksizin geri alinabilmesi miimkiindiir'’. Dava yolu kapali bir idari islemin dava
konusu yapilamiyor olmasi idarenin islemini geri alamayacagl anlamina
gelmemelidir. Idare, hukuka aykiri oldugunu tespit ettigi islemini geri almakla
ylikiimliidiir. Bu yoniiyle de Rekabet Kurulu’nun s6z konusu bagvuruyu ret
gerekeesi elestiriye agiktir.

3. Dava A¢cma Yolu Kapah Bir isleme Kars1 “Yeni Hukuki Bir
Durum” Olustugu Gerekgesiyle 'YUK m. 10 Basvurusu
Yapilabilir Mi?

IYUK m. 10 kapsamindaki basvuru iizerine idarenin tesis ettigi acik veya
zimni ret islemi, idari yargida dava konusu edilebilecek kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu bir idari islem niteligindedir'®. Dolayisiyla agik veya zimni ret cevabi ayri
bir idari iglem niteliginde olup dava konusu yapilmasinda da herhangi bir engel
bulunmamaktadir'®.

Zira bu durumda IYUK m. 10 basvurusunun reddine kars1 agilan davada,
asil islemin tesis edildigi andaki hukuki durum veya bizatihi islemin kendisi
tartisma konusu yapilamaz. Burada incelenecek husus; islem tesis edildikten sonra
yeni bir hukuki durumun dogup dogmadigi, islemin yapildig tarihteki kosullarda
esasli bir degisikligin meydana gelip gelmedigi ve bu dogrultuda idarenin ret
isleminin hukuka uygun olup olmadigidir. Zira asil iglem ile bu islemin sonradan
ortaya ¢ikan sebeplerle kaldirilmasi talebine karsi verilen ret islemi birbirinden
farkli iki ayr1 idari islemdir. Fiili veya hukuki durumlarda esash bir degisiklik
meydana geldigi somut olarak ortaya konulabilirse, [YUK m. 10 bagvurusu bu tiir
durumlarda s6z konusu yeni hukuki durumun sonuglarindan yararlanmak amaciyla
yeni bir iglem tesis edilmesi talebine imkan taniyan hukuki bir ara¢ olarak kabul
edilebilir.

IGSAS Karar1 kapsaminda da uzlasma nihai kararmin esasi degil, idarenin
ret isleminin hukuka uygunlugu denetlenecektir. Dolayisiyla bu denetimin,
uzlasma kararmin dava konusu edilemeyecegine iliskin yasal diizenlemeye
aykirilik teskil etmeyecegi degerlendirilmektedir. Nitekim uzlasan tarafin temel

17 Kemal Gézler, Idare Hukuku, c. 1 (Bursa: Ekin Yayinevi, 2019), 1233.

'8 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 11. bs.
(Ankara: Segkin Yayincilik, 2025), 370-371.

19 Doktrinde IYUK m. 10 basvurusunun “idari davaya konu olabilecek” bir idari islem veya eylem
igin olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bkz. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idari Yargilama
Hukuku, 370.
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hak ve Ozgiirlikklerinin korunabilmesi adina idareye her zaman bagvurabilme
imkanina sahip olmasi gerekir®.

Peki bu davada hukuka uygunluk denetimi ne sekilde yapilacaktir? Idari
yarg1 mercii ihlalin varli§ina veya para cezasina iliskin hususlarin hukuka uygun
olup olmadigmi denetleyebilir mi? Yukarida da deginildigi ilizere burada ret
isleminin hukuka uygun olup olmadigi denetlenecektir. Uzlasmanin maddi
sebebini olusturan ihlalin bulunmadigi sonradan tesis edilen bagka bir Kurul
karartyla ortaya konulmussa, artik sebep unsuru ortadan kalkan ve hukuka aykir
hale gelen uzlasma nihai kararinin idarece geri alinmasi gerekir. Boylesi bir
durumda, ilgilisi aleyhine hukuki sonu¢ doguran hukuka aykiri islemini geri
almakla yiikiimlii olan idarenin, yapilan bu yondeki bagvuruyu reddetmesi hukuka
aykirilik teskil edecektir.

Her ne kadar bu tiir bir yaklagimin uzlagsmaya iliskin dava agma yasagin
anlamsiz hale getirecegi sOylenebilirse de olayimiz kapsaminda ozellikle hibrit
uzlagsmalarda sonradan ortaya ¢ikan ve adeta yargisal anlamda kesin hiikmii
ortadan kaldiran “yargilamanin yenilenmesi sebebi” niteligine benzer etki
olusturan “kesin iglemin yenilenmesi sebebi” niteligindeki hukuki ve maddi
olgular karsisinda tesebbiislerin miilkiyet hakkini korumak ve esitlik ilkesine
uygunlugu saglayabilmek i¢in bu yolun uzlasan tesebbiislere taninmasinin zorunlu
oldugu diislintilmektedir.

Nitekim farkli hukuk alanlarina bakildiginda, dava agma yasaginin
diizenlendigi cesitli durumlarda dahi, Anayasal bir teminat olan mahkemeye erisim
hakkinin 6ziine dokunulmamasi ve dlgililiik ilkesinin zedelenmemesi amaciyla
belirli istisnalara yer verildigi goriilmektedir®!. Uzlasma nihai kararina kars1 dava

20 Tanli, “Rekabet Hukukunda Uzlasma Kurumu,” 72.

21 Ceza Muhakemesi Kanunu’nda uzlagsmada dava yasagma iligkin hiikmii Anayasa Mahkemesi su
gerekee ile iptal etmistir: “Bu baglamda uzlagma gériismeleri esnasinda saglikli sekilde belirlenmesi
gli¢ veya dngériilmesi miimkiin olmayan zararlara iliskin agilacak davalar yéniinden herhangi bir
ayrim  yapilmaksizin - uzlasmanin - saglanmas: durumunda tazminat davast agilamayacagini
diizenleyen kuralla ilgililere katlanamayacaklar: bir kiilfet yiiklenmistir. Baska bir deyisle kuralda
yargimin ig yiikiiniin azaltilmasi amacryla mahkemeye erigim hakkina getirilen simirlama arasinda
makul bir denge kurulamamuistir. Bu itibarla kuralin orantilik alt ilkesi yoniinden 6l¢iiliiliik ilkesini
ihlal ettigi sonucuna ulasilmigtir.” Bkz. AYM, E.2023/43, K.2023/141, 26.7.2023. Bu hiikmiin
yerine, 7531 sayili Kanun ile 5271 sayili Kanun'un 253. maddesinin (19) numarali fikrasinin besinci
climlesine “Uzlagmanin saglanmasi halinde, uzlasma aninda tespit edilemeyen veya uzlagsmadan
sonra ortaya ¢ikan zararlar harig, sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi agilamaz.” ibaresi
eklenmistir. Hukuk Muhakemeleri Kanun’daki arabuluculukta mevcut olan dava yasagia iliskin
Yargitay ise su yonde kararlar vermistir: “(...) dava agma yasagimin istisnalarimin da bulundugu;
arabuluculuk faaliyeti sonunda diizenlenen anlagsma belgesinin 6098 ... ... Borg¢lar Hukuk'u (6098 ...
Kanun) sozlesmesi niteligi de dikkate alindiginda, ayni uyusmazhik hakkinda, ozellikle bu belgenin
sahteligi, anlagsmanin irade fesadi halleriyle sakatlandigi, anlagmanin gegersizligi gibi durumlarda
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yolunun kapatilmis olmasi esasen kendi iginde dahi elestiriye agikken mahkemeye
erisim hakkina getirilen bu siirlamanin higbir istisna taninmaksizin kati bir
bigimde uygulanmasi, sz konusu yasagin idareye basvuru yasagi olarak da
yorumlanarak kapsaminin genisletilmesi uzlasan tarafin hak arama hiirriyetini
dlgiisiiz bigimde smirlandirmaktadir. Ozellikle ihlal tespitinin olmadig bu gibi
istisnai durumlarda ilgililere idareye basvurma ve dava agma imkanlarinin
taninmasi gerekir.

B. Para Cezalarimin Hesaplanma Yoénteminde, Uzlasan ve Uzlasmayan
Tesebbiisler Bakimindan Esitligin Saglanmamasi
Hibrit uzlagmalarda, uzlasan tesebbiislerin olagan sorusturma neticesinde
diger tesebbiisler hakkinda verilen nihai kararin ardindan uzlagma kararinin geri
almmasi veya degistirilmesi talebiyle Kurul’a bagvurma gerekgelerinden birinin de
idari para cezasinin hesaplanma yontemindeki farkliliktan kaynaklandigi
gorlilmektedir.

Kurul’'un bu istemle yapilan bir bagvuruya iliskin verdigi 6nemli bir
kararinda?’; uzlasan tesebbiis BEYMEN tarafindan para cezasinin
hesaplanmasinda, uzlasmayan taraflar ile uzlagan taraf arasinda farkli bir yontemin
tatbik edildigi ileri siiriilmiistiir. Bu dogrultuda BEYMEN tarafindan idari para
cezasinin yeniden hesaplanmasi ve hakkinda yeni bir iglem tesis edilmesi talebiyle
yapilan IYUK m. 11 bagvurusu, Kurul tarafindan bu kez kanuni dava agma siiresi
gectikten sonra yapildig1 gerekgesiyle reddedilmistir®’. Benzer yonde bir kararda

dava agilabileceginin kabul edilmesi gerektigi, 6098 ... Kanun'un 39 unci maddesi uyarinca irade
sakathigina dayanan bu istisnai durumun da 1 yillik hak diisiiriicii siireye tabi oldugu (...)”. Bkz.
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E. 2023/19055, K. 2024/1967, T. 12.2.2024. Anayasa Mahkemesi, vergi
hukukunda da beyana dayali tahakkuklarda ilgilinin dava konusu yapabilecegi haller
bulunabilecegini su gerekge ile ifade edilmistir: “(...) Sovle ki beyana dayali tahakkuklarda
yiikiimliiniin kural olarak bu tahakkuka karsi dava agmasi gercekgi degildir. Zira yiikiimlii kamu
alacagimin dogmadigi gériisiinde olmasi hdlinde beyannamede bulunmaz veya beyan ettigi tutari,
olmasi gerektigini diigtindiigii tutar ile simirli tutar. Bununla birlikte istisnai de olsa beyana dayal
olarak yapilan tahakkuklarin yiikiimlii tarafindan dava konusu edilmesinde yiikiimliiniin menfaatinin
bulundugu durumlar olabilir. Ornegin yiikiimliniin kamu alacagimn dogup dogmadigi veya
miktarinin ne kadar olacagi hususlar: yoniinden idareden farkli goriiste olmasina ragmen surf ceza
veya faiz yiikiine maruz kalmamak icin beyanda bulunmasi miimkiindiir. Bu gibi hdllerde tahakkuk
islemi yiikiimliiniin beyani iizerine gerceklesse bile bu isleme karsi dava acabilmesinde onemli
derecede hukuki yarar bulunmaktadir.” Bkz. AYM, B.A.S. Bagvurusu, B. No: 2017/28013,
22.7.2020.

2 Rekabet Kurulu, K. 25-35/824-482, T. 18.09.2025,
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=96¢556ba-4288-4e96-bb9c-ad2320a7628d (erisim
05.04.2026).

23 Beymen’in bagvuru gerekgeleri dnemlidir: “Ayn: sorusturma kapsaminda ayni ihlal iddiast igin
uygulanan idari para cezalarimin hesaplanmasinda uzlasma yolunu tercih eden BEYMEN ile
uzlasma yolunu tercih etmeyen tesebbiisler (TURK TELEKOM, HEPSIBURADA; FLO, LCW vb.)
arasinda onemli farkhiliklar bulundugu (...)Uzlasma yolunu tercih etmeyen tesebbiislere uzlasan
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da?*; uzlagan tesebbiis TRENDYOL tarafindan Kurul’a yapilan iYUK m. 11
basvurusunda; uzlasma siirecinde uygulanan idari para cezasinin yillik toplam
gayrisafi gelir lizerinden hesaplandigi, buna karsilik sorusturma nihai kararinda
diger 16 tesebbiis bakimindan ¢ok daha sinirl ciro/gelir kalemlerinin esas alindig1
ileri siirilmistir. Uzlasma yolunu se¢mesi sebebiyle aleyhine esitsizlik
dogdugunu ve hak kaybina ugradigini belirten tesebbiis; uzlasma nihai kararinin
yeniden degerlendirilmesini, Kurul’un olagan usul kapsaminda verdigi nihai
kararindaki lehe hesaplama yonteminin kendisine de uygulanarak ceza tutarinin
yeniden belirlenmesini talep etmistir. Kurul ise “uzlagsma ile neticelenen siireg
sonunda karara baglanan idari para cezasi ve uzlagma metninde yer alan hususlar
dava konusu edilemeyecegi” gerekgesiyle bagvurunun reddine karar vermistir.

Bu durumlarda uzlasan tesebbiis/ tesebbiislerle uzlagsmayanlar arasinda para
cezasinin hesaplanmasi bakimindan esitlik ilkesine agik¢a aykirilik s6z konusudur.
Uzlasan tesebbiis dezavantajli bir duruma diismektedir. Idari para cezasinda
indirim elde edebilmek icin olagan sorusturma siirecindeki tiim haklarindan
feragat eden tesebbiis, uzlagsmayan tesebbiislere gore daha agir bir idari para
cezasim ddemek durumunda kalabilmektedir®. Bu sekilde bir esitsizligin dniine
gecilebilmesi i¢cim; Kurul’un uzlasan tesebbiislerin yaptigi bagvurulari esastan
incelemesi, idari para cezasini tiim taraflar yoniinden yeknesak bir yontemle
belirlemesi ve nihayetinde uzlasan tesebbiisler bakimindan da olagan
sorusturmadaki hesaplama yontemini esas alarak cezayi yeniden hesaplamasi
gereklidir. Nitekim olagan sorusturma usuliinde para cezasinin hesaplanma
yonteminin uzlasan taraf bakimindan daha lehe durum olusturuyor olmasi da
uzlasma nihai karar1 bakimindan “yeni bir hukuki durum” niteligindedir.

Ote yandan uzlasan tiim tesebbiisler bakimindan, olagan sorusturma usulii
kapsaminda uygulanan para cezasi hesaplanma yonteminin uygulanmamasi igin

tesebbiislere kiyasla farkly bir yontem olan ¢alisan maliyetlerinin ciro igerisindeki orani gibi bir
vontem uygulandigimin anlasildigi ve BEYMEN e de uzlasma yolunu tercih etmeyen tesebbiislere
uygulanan yénetimin uygulanmasinin hakkaniyetli olacagi (...) Uzlasma Yonetmeligi’'nde yer alan
“Uzlasma ara kararinda yer verilen hususlar uzlasma taraflarinca miizakere konusu yapilamaz.”
hiikmiiniin uzlasma siireglerinde haksizlik olusturabilecek sekilde yorumlanamamas: gerektigi ve
veniden hesaplama yénetiminin oniinde Uzlasma Yonetmeligi’'nce bir engel olmadigi(...)ifade
edilerek Kurulun 03.03.2022 tarih ve 22-11/165-67 sayili kararimin idari para cezasinin
hesaplanmasina esas teskil eden cironun belirlenmesine yonelik kisminin 2577 sayih Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun (IYUK) 11. maddesi kapsaminda yeniden degerlendirilmesi ve BEYMEN
hakkinda yeni bir islem tesis edilmesi talep edilmekte...”

24 Rekabet Kurulu, K. 23-40/772-271, T. 31.08.2023,
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=9e416c28-9bf9-42f4-be88-78e81b705b1b (erisim
06.02.2026).

25 Yiizbasioglu, “Rekabet Hukukunda Uzlagma Usulii,” 251.
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hukuki ve teknik gerekceler bulunabilir. Bu durumlarda Kurul’un bunu gerekgeli
olarak belirterek bagvuruyu reddetmesi gerekir. Kurul’un bu tiir bagvurular “dava

agma yasagi’nt gerekce gostererek kategorik bir sekilde reddetmesi miilkiyet
hakki1 basta olmak tizere, esitlik ilkesi ve hak arama 6zgiirliigiinii ihlal etmektedir.

Olagan sorusturma neticesinde uzlagsmayan tesebbiisler hakkinda verilen
nihai karar gerekc¢e gosterilerek uzlasmanin geri alinmasi veya degistirilmesi talep
edilebilmesinden ayr1 olarak, uzlagsma kararinin tesisinin ardindan ceza hesabina
esas alian gayrisafi gelirin yanlis belirlendigi iddiasiyla da Kurul’a uzlagsmanin
geri alinmasi, degistirilmesi talebiyle de basvurulabilmektedir. Bu ikinci tiir bir
basvuruda Kurul’un basvuruyu ret gerekcesi dikkat ¢ekicidir. Kurul’a gore;
“Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler dikkate alindiginda, BIRLIK ’in
IYUK 'un 11. maddesi kapsamindaki basvurusunda yer verilen hususlarin Kurul
kararinda incelenip karara baglanan hususlar oldugu goriilmektedir. Ayrica
BIRLIK tarafindan IYUK 'un 11. maddesi kapsaminda yapilan basvurunun yeni bir
hukuki durum ortaya ¢ikarmadigt ve Kurul kararinda yapilan
degerlendirmelerin degistirilmesini gerektirecek bir hususun soz konusu
olmadigr anlasilmaktadir* Kurul’un bu gerekgelerinden, “yeni bir hukuki
durumun ortaya c¢iktigi” ve “Kurul kararinda yapilan degerlendirmelerin
degistirilmesini gerektirecek bir hususun séz konusu oldugu” durumlarda uzlagma
nihai kararinda belirlenen para cezasi yonteminin degistirilmesinin miimkiin
olabilecegi, kabul edilebilecegi anlami ¢ikmaktadir.

Hibrit uzlagmalarda, ayni ihlal iddiast1 kapsaminda sorusturulan
tesebbiisler bakimindan, para cezasinin belirlenmesinde uygulanan yontemin farkl
olmasi esitlik ilkesine aykirilik teskil edecegi igin bu durum Kurul kararinda
belirtilen “yapilan degerlendirmelerin degistirilmesini gerektirecek bir husus”
olarak degerlendirilebilir.

C. Yarg Karari ile Thlalin Bulunmadigina Hiikmedilmesinin
Uzlasmaya Etkisi

Hibrit uzlagsmada uzlagan taraf bakimindan ortaya cikabilecek bir diger
muhtemel hukuki sorun; uzlagmayan tesebbiisler hakkinda ihlalin varligimn tespit
eden ve idari yaptirim/para cezasi éngoren Kurul kararina karsi dava agilmasi ve
bu davanin iptal karartyla sonuglanmasidir. Bu durumda da tipki uzlasamayan
tesebbiisler hakkinda Kurul’un ihlalin bulunmadigina yonelik kararin uzlagsmaya
etkisi olup olmayacagi tartismasi gibi s6z konusu yargi kararinin uzlasamaya etkisi

26 Rekabet Kurulu, K. 25-15/339-151, T. 18.04.2025,
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=a88ca725-78b0-4565-81be-76389df52b64 (erisim
03.03.2026).
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iizerinde bir belirsizlik bulunmaktadir. Elbette yargi kararinin igerigi ve gerekgesi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bahse konu belirsizligin; dava konusu Kurul karariin
esasina iligkin bir hukuka uygunluk denetimi yapilmis olmasi ve bu denetim
sonucunda Kurulun “ihlalin gerceklestigi” yoniindeki tespitinde hukuka aykirilik
saptanmasi haliyle sinirlandirilabilecegi degerlendirilmektedir. Bagka bir ifadeyle
s0z konusu yargi karari, uzlagma nihai karar1 bakimindan “yeni bir hukuki durum”
teskil etmelidir.

Ote yandan idari yargi mercii tarafindan verilecek olan bu tiir iptal kararindan
sonra Kurul’un karar1 uygulama zorunlugu kapsaminda tesis edecegi yeni islemin
beklenmesi daha uygun olacaktir. Nitekim Kurul idari yargi merciinin verdigi iptal
karariin igerigine uygun islem tesis etmek zorundadir. Bu durumda bir 6nceki
baslikta tartisilan hususlar yeniden giindeme gelecek olup Kurul’un yargi karart
uyarinca uzlagmayan tesebbiisler hakkinda tesis edecegi “ihlalin bulunmadig1”
yoniindeki kararin, uzlagan tesebbiisler bakimindan “yeni bir hukuki durum”
olarak degerlendirilebilecegi kanaatindeyiz.

SONUC VE ONERILER

Rekabet hukukunda uzlagma usulii ile birlikte usul ekonomisine uygun bir
sorusturma siireci benimsenerek usuli etkinligin saglanmakta, ciddi oranda emek
ve zaman tasarrufu saglamaktadir. Uzlasma usuliiniin hem rekabet otoriteleri
acisindan bu avantajlar1 hem de uzlasan tesebbiis bakimindan uzun siire yaptirim
tehdidi altinda kalmayarak iktisadi etkinliklerini saglamak gibi olumlu etkileri
yadsmamaz. Nitekim Rekabet Kurulu'nun yaymladigi istatistiki verilerde
uzlasama usuliiniin oldukga sik bagvurulan bir usul haline geldigi goriilmektedir?’.

Uzlasma usuliinlin tim bu pozitif etkileri yaninda bu metinde isaret
edilmeye calisilan be hak ihlallerine sebep olabilecek negatif etkileri oldugu
gercegi de goz ard1 edilmemelidir. Konu sinir1 kapsaminda sadece hibrit uzlasmada
uzlasan taraf aleyhine olusabilecek s6z konusu hukuki problemlere isaret edilmeye
calisilmistir. Bu hukuki problemlerin temel sebebi ise AB Rekabet Hukuku’ndaki
uzlasmadan farkli olarak Tiirk Rekabet Hukukunda uzlagsmaya getirilen dava agma
yasagidir. Rekabet Kurulu s6z konusu yasagi idareye bagvuru yasagi olarak da
yorumlamakta ve hibrit uzlagsmada uzlasan tesebbiisiin basvurularini bu gerekge
ile kategorik olarak reddetmektedir. Bu sekilde uzlasan tesebbiislerin
basvurularinin reddedilmesi s6z konusu tesebbiislerin miilkiyet hakki, esitlik ilkesi
ve hatta adil yargilanma hakkini da ihlal etmektedir. Rekabet Kurulu’nun bu

272024 Ocak-Haziran déneminde rekabet ihlali ile sonuglanan 96 dosyadan 66 tanesi uzlasma usulii
ile sonlandirtlmustir. Bkz. https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/2024-yili-ilk-6-ay-
20240719101130102.pdf (erisim 20.08.2026).
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kategorik ret gerekgesinden vazgecerek basvurularin esasini incelemesi, yeni bir
hukuki durum karsisinda uzlagsan tesebbiislerin herhangi bir hak kaybina
ugramamasi icin gerekli degisiklikleri yapmasi uygun olacaktir. Tabii ki bu her
durumda Rekabet Kurulu'nun uzlasma nihai kararin1 geri almasi, degistirmesi
veya uzlasan tesebbiis hakkinda yeni bir islem tesis etmesini zorunlu kilmaz. Her
bir hibrit uzlagmanin 6zelliginin dikkate alarak Rekabet Kurulu’nun uzlasan
tesebbiis hakkinda yeni biri islem tesis edilmesini gerekli kilan yeni hukuki
durumlarin bulunmas1 halinde bu yolu tercih etmesi gerektigi soylenebilir. Nitekim
olagan sorusturma usulii kapsaminda verilen karar her durumda uzlasma nihai
karar1 kapsaminda yeni bir hukuki durum teskil etmeyebilir.

Bu kapsamda Onerecegimiz iki kanuni degisiklik teklifinin, uzlasan
tesebbiislerin haklarinin korunmasi1 bakimindan daha saglam hukuki temel
sunacagi kanaatindeyiz.

1. Oneri: 4054 sayili Rekabetin Korunmas:1 Hakkinda Kanun’daki uzlasma
halinde dava agma yasagina iliskin 43. maddeye istisna getirilebilir:

*  “Uzlagmanin saglanmasi halinde, uzlasmanin temelini teskil
eden ihlalin bulunmadigina yénelik bir karar verilmesi veya para
cezasmin hesaplanmasinda esashh maddi hata yapilmasi halleri haric,
para cezasina ve uzlagma metninde yer alan diger hususlara dava
agilamaz.”

2. Onmeri: Uzlasma nihai kararmimn diizeltilmesi/degistirilmesi istemiyle
Kurul’a bagvuru yapilabilmesine imkan saglayan bir hiikiim getirilebilir:

*  “Uzlagmanin saglanmasi halinde, uzlasmanin temelini teskil
eden ihlalin bulunmadigina yonelik bir karar verilmesi veya para
cezasimin hesaplanmasinda esash maddi hata yapilmasi hallerinde
uzlasan tesebbiisler uzlasma nihai kararmmin diizeltilmesi istemiyle
Kurul’a basvuru yapabilir.
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Oz

Ekonomik suglar, bireyin ya da sug¢ orgiitlerinin, haksiz ekonomik ¢ikar elde
etmek amaciyla finansal sistem, ticaret ve miilkiyet diizenini bozmak suretiyle
isledikleri suglardir. Bu suglarin siklikla iglenmesi kayit dis1 ekonomiyi arttirmak
ve bu suretle vergi kaybina neden olmak, toplumun huzur ve genel giivenligi ile
ekonomik giivenligini tehdit etmek, giiven esasina dayali olarak gerceklestirilen
piyasa faaliyetlerinin bozulmasina yol agmak, haksiz kazan¢ elde etme amagl
orgiitlerin ¢ogalmasma neden olmak gibi olumsuzluklart da beraberinde
getirmektedir. Bu baglamda ekonomik suglarla miicadele onemli bir konuma
gelmistir.

Guniimiiz diinyasinda birgok iilkede, bahsedilen bu olumsuzlarla miicadele
etmek iizere hukuki ve idari diizenlemeler gerceklestirilmektedir. Hukuki anlamda
ekonomik suclarla miicadele, sugun karsilig1 olarak ongoriilen miieyyideler ve
yargilama siirecinde bagvurulacak bazi tedbirlerle olabilecektir. Ancak kriminoloji
ilmi baglaminda sugla miicadele sadece haksizlik olusturan hareketin
cezalandirilmas: ile degil, bu suglarin islenmesinin dnlenmesini  de
amaglamaktadir. Bu baglamda ekonomik suglarin olusumunu engelleyici mali
denetim ve tedbirler de 6nem arz etmektedir.

Ekonomik suclarla miicadele kapsaminda tebligimizin kapsaminda yer
verilecek olan miisadere, el koyma ve idari blokaj kavramlarinin hukuki nitelikleri
ortaya konulacak ve bu kurumlarin sug ile miicadele siirecinde birbirleri ile yetki
bakimindan bir ¢akisma olusturup olusturmayacagi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik sug, miisadere, elkoyma, idari bloke, sugla
miicadele
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Do Asset Measures and Administrative Protection Measures Conflict in
Economic Crimes? The Triangle of Seizure—Confiscation—Administrative Freeze

Abstract

Economic crimes are crimes committed by individuals or criminal
organizations to disrupt the financial system, trade, and property order in order to
obtain unfair economic gain. The frequent occurrence of these crimes leads to
negative consequences such as increasing the informal economy and thus causing
tax losses, threatening public peace and general security as well as economic
security, disrupting market activities based on trust, and fostering the proliferation
of organizations aiming for illicit gains. In this context, combating economic
crimes has become crucial.

In many countries today, legal and administrative regulations are being
implemented to combat these negative consequences. Legally, combating
economic crimes can be achieved through sanctions prescribed as a consequence
of the crime and certain measures to be taken during the judicial process. However,
within the context of criminology, combating crime aims not only at punishing the
wrongful act but also at preventing its commission. In this context, financial
control and measures to prevent the occurrence of economic crimes are also of
great importance.

Within the scope of this circular, which will address the fight against economic
crimes, the legal characteristics of confiscation, seizure, and administrative
blocking will be clarified, and whether these institutions create an overlap in terms
of authority in the crime fighting process will be evaluated.

Keywords: Economic crime, confiscation, seizure, administrative blockade, crime
prevention
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Oz

Fikir ve sanat eserleri iizerindeki haklar, Tiirkiye’de uzun yillar boyunca
agirlikli olarak hukuki koruma baglaminda ele alinmis; telif sisteminin temel
amaci, eser sahiplerinin haklarinin ihlal edilmesini engellemek olarak
tanimlanmistir. Ancak dijitallesme, platform ekonomileri ve yaratict sektorlerin
kiiresel olcekte hizla biiylimesiyle birlikte telif haklar1 artik yalnizca bireysel hak
korumasi degil, ekonomik kalkinmanin stratejik bir bileseni haline gelmistir. Bu
calisma, Tirkiye’de 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK)
kapsaminda sekillenen telif rejiminin ekonomik islevi ile idari yapisimi birlikte
analiz ederek, telif haklarinin yalnizca hukuki bir mevzuat degil, ulusal kalkinma
altyapisinin kritik bir unsuru olarak degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir.
Tiirkiye’de kiiltlir ekonomisi; miizik, sinema-dizi, yaymecilik, dijital oyun ve yeni
medya gibi sektorlerden olusmakta olup, c¢esitli ulusal ve uluslararasi raporlar
yaratici endiistrilerin GSYH igerisindeki payinin %1,5 ila %2 arasinda seyrettigine
isaret etmektedir. Bu oran, AB ve Giiney Kore gibi iilkelerde %4-6 seviyelerine
kadar c¢ikmakta, telif gelirlerinin yalnizca hukuki degil, makroekonomik bir
kaldirag olarak kullanildigimi gostermektedir. Tiirkiye’de telif ekonomisinin
potansiyel biiyiikligii ile mevcut idari yap1 arasindaki uyumsuzluk dikkat
¢ekicidir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagl Telif Haklar1 Genel Midiirligii;
sicil, bandrol ve denetim mekanizmalariyla sistemin omurgasii olustursa da,
dijital platformlardaki gelir izlenebilirligi, eser sahiplerinin seffaf O6deme
modellerine erisimi ve lisanslama siireclerinde merkezi koordinasyon eksikligi
onemli sorun alanlaridir. Calisma, FSEK kapsamindaki hak kategorilerinin
pratikte nasil ticarilestigini inceleyerek, kolektif hak ydnetimi yapilarinin
parcalanmighigi, veri eksikligi, dijital platform soézlesmelerinin asimetrik niteligi
ve idari islemlerde biirokratik gecikmeler gibi ¢cok katmanli yapisal engelleri
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, dijital doniisiimiin getirdigi yeni alanlar da
dikkate alinmaktadir: Yapay zeka ile iiretilen eserlerin hak sahipligi, NFT ve
blockchain tabanli lisanslama modelleri, ve kamu arsivlerinin erigsime agilmasi gibi
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uygulamalar, telif haklari yonetiminde hem firsat hem de uyum gerektiren
zorluklar sunmaktadir. Tiirkiye’de baz1 girisimler baslamis olsa da, daha merkezi
ve seffaf bir diizenleme ihtiyact devam etmektedir. Uluslararasi karsilagtirmalar
cercevesinde, AB Dijital Tek Pazar Direktifi (DSM Directive), Fransa SACEM
modeli, Birlesik Krallik IP Office ve Giiney Kore KOCIS sistemi drnek alinarak
Tiirkiye icin {i¢ temel politika onerisi sunulmaktadir: 1. Ulusal Telif Envanteri ve
Seffaf Gelir Izleme Sistemi, 2. Dijital ~Platformlar I¢in Asgari Paylasim
Yikiimliilikleri, 3. Kiiltiir Endiistrilerine Yo6nelik Vergisel ve Finansal Tesvik
Mekanizmalari, ve ayrica yapay zekd, NFT/blockchain ve kamu arsivlerinin
yeniden kullanimina yonelik diizenlemelerin giiclendirilmesi. Sonug olarak bu
bildiri, Tirkiye’de telif haklariin sadece ‘“korumaci” bir mevzuat mantigindan
cikarilarak, yaratici emegi piyasa giivencesine kavusturan, dijital yenilikleri
entegre eden ve doviz kazandirici ihracat araci haline getiren biitiinciil bir stratejik
kalkinma politikasina doniistiiriilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Telif haklari
artik sadece hukukun degil; ekonomi yoOnetiminin, kiiltiir diplomasisinin ve
teknoloji ekosisteminin merkezinde yer alan bir kalkinma meselesidir.

Anahtar Kelimeler: Telif, kiiltir ekonomisi, lisanslama, bandrol, yaratici
enddistri.

From Copyright Protection to Development Infrastructure: An Economic and
Administrative Analysis of Turkey’s Intellectual Property Framework

Abstract

Copyright and related rights in Turkey have long been approached primarily
through the lens of legal protection, with the main goal of preventing violations of
authors’ rights. However, with digitalization, platform economies, and the rapid
global growth of creative industries, copyright has become not only a matter of
individual rights but also a strategic component of economic development. This
paper analyzes both the economic function and administrative structure of the
copyright framework under Turkey’s Law No. 5846 on Intellectual and Artistic
Works (FSEK), arguing that copyright should be considered not merely as a legal
statute but as a critical element of national development infrastructure. Turkey’s
cultural economy encompasses sectors such as music, film and television,
publishing, digital games, and new media, with national and international reports
indicating that creative industries contribute approximately 1.5% to 2% of GDP.
This share remains below the 4—-6% range observed in the European Union and
South Korea, illustrating that copyright revenues function not only as legal
protections but also as macroeconomic leverage. There is a clear misalignment in
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Turkey between the potential size of the copyright economy and the existing
administrative framework. The General Directorate of Copyright within the
Ministry of Culture and Tourism provides essential mechanisms such as
registration, certification, and oversight, yet challenges remain in tracking
revenues on digital platforms, ensuring transparent payment models for rights
holders, and central coordination of licensing processes. The study examines how
rights under FSEK are commercialized in practice, highlighting fragmentation in
collective rights management, data gaps, asymmetric digital platform contracts,
and bureaucratic delays as multi-layered structural obstacles. At the same time,
emerging digital technologies present both opportunities and challenges: Al-
generated works, NFT and blockchain-based licensing models, and the opening of
public archives for reuse require careful regulatory adaptation. While initial
initiatives exist in Turkey, more centralized and transparent regulation is
necessary. Based on international comparisons—including the EU Digital Single
Market Directive (DSM Directive), France’s SACEM model, the UK IP Office,
and South Korea’s KOCIS system—this paper proposes several policy
recommendations for Turkey: 1.A national copyright inventory and transparent
revenue tracking system, 2.Minimum revenue-sharing obligations for digital
platforms, 3.Tax and financial incentives for the cultural industries, as well as
strengthened regulations addressing Al-generated content, NFT/blockchain
licensing, and public archive reuse. In conclusion, this paper argues that copyright
in Turkey should be transformed from a purely “protective” legal framework into
a comprehensive strategic development tool that secures the economic rights of
creative labor, integrates digital innovation, and promotes foreign exchange-
generating exports. Copyright is no longer solely a matter of law; it lies at the
center of economic governance, cultural diplomacy, and technological ecosystems.

Keywords: copyright, cultural economics, licensing, banderole, creative industry.
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Oz

Bu caligsmada, ekonomik kamu diizeni kavraminin 6zel hukuktaki en somut
gorlinlimlerinden biri olan konut ve catili igyeri kiralarindaki kira artig
sinirlamalar1 ve bu sinirlamalara aykiriligin sézlesmeye etkisi incelenmektedir.
Dar anlamda sézlesmeler hukukunda ekonomik kamu diizeni, piyasaya degil
sOzlesmenin icerigine yonelen ve zayifin korunmasini amaglayan emredici
kurallarla somutlasmaktadir. Bu g¢ercevede Tiirk Borglar Kanunu’nun 344.
maddesinde ongoriilen tiiketici fiyat endeksinin on iki aylik ortalamasina dayali
sinir, bes yillik siire sonunda kira bedelinin hakim tarafindan hakkaniyete gore
belirlenmesi ve 7409 ile 7445 sayil1 Kanunlarla getirilen %25°lik gegici smirlama
ele alinmaktadir. Yasal sinir1 asan artig kayitlarinin TBK m. 27 uyarinca yalnizca
asan kisim bakimindan kesin hiikiimsiiz oldugu, sézlesmenin ise kural olarak
ayakta kaldig1 ortaya konulmaktadir. Calismada ayrica sozlesmeler hukukunda
“yazili olmayan” kamu diizeni kurallarmin kabuliiniin hukuki giivenligi
zedeleyecegi, miidahalenin ancak TBK m. 344 gibi acik ve emredici yasal
hiikiimlere dayanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik kamu diizeni, Kira artis orani, TBK m. 344, Kismi
hiikiimsiizliik, S6zlesme 6zglrligii
The Effect of the Limitation on Rent Increase Rates in Residential Leases on the
Contract

Abstract

This study examines the limitations on rent increases in residential and roofed
workplace leases, one of the most concrete manifestations of the concept of
economic public order in private law, and the effect of a breach of these limitations
on the contract. In contract law in the narrow sense, economic public order takes
shape through mandatory rules that target the content of the contract rather than
the market and aim to protect the weaker party. Within this framework, the study
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discusses the ceiling based on the twelve-month average of the consumer price
index under Article 344 of the Turkish Code of Obligations, the determination of
the rent by the judge on equitable grounds after five years, and the temporary 25%
cap introduced by Laws No. 7409 and 7445. It shows that, under Article 27 of the
Code, rent increase clauses exceeding the statutory limit are null and void only to
the extent of the excess, while the contract as a rule remains valid. The study
further argues that recognising “unwritten” public order rules in contract law
would undermine legal certainty, and that intervention should rest on clear and
mandatory statutory provisions such as Article 344.

Keywords: Economic public order, Rent increase rate, Article 344 of the Turkish
Code of Obligations, Partial nullity, Freedom of contract

Bugiin burada, pozitif hukukun hemen hemen her dalinda kargimiza ¢ikan
ancak sinirlarint ¢izmekte en ¢ok zorlandigimiz kavramlardan birini, “ekonomik
kamu diizeni” kavramini; bu kavramin 6zel hukuk alanindaki en somut ve giincel
yansimalarindan biri olan Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 344’iincii maddesinde yer
alan kira artis sinirlamalari {izerinden irdelemeye c¢alisacagim. Ayni zamanda kira
arti oranina getirilen yasal sinirlamaya aykiriligin s6zlesmenin gegerliligine etkisi
konusuna kisaca deginecegim.

I. GIRIS: Kavramsal Cerceve ve Ekonomik Kamu Diizeninin Dar Anlamda
Sozlesmeler Hukukundaki Rolii

Oncelikle belirtmek isterim ki Bor¢lar Hukuku alaninda kamu diizeni kavramu,
ozii itibariyla bir 'ekonomik kamu diizeni' olarak anlasilmali ve tefsir edilmelidir'.
Tiirk Medeni Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun genel nitelikli hiikiimleri
kapsaminda genel ahlak, diiriistliik kurali ve kisilik haklar1 gibi temel olgular
miinhasiran koruma altina almistir. Belirtilmelidir ki Tiirk Medeni Kanunu’nun ve
Borglar Kanunu’nun ve genel nitelikli koruyucu hiikiimleri TMK m. 5 vasitastyla
biitiin 6zel hukuk iliskilerinde uygulanma kabiliyetine sahiptir.

Malumunuz oldugu iizere sdzlesmeler hukukuna hakim olan temel prensip,
taraflarin irade Gzerkligini yansitan sozlesme serbestisidir. Bu ilke uyarinca
taraflar, sozlesmenin igerigini ve kosullarimi Ozgiirce kararlastirma yetkisine
sahiptirler. Ancak bu yetki higbir zaman mutlak ve sinirsiz olmamistir. Devlet,
emredici hiikiimler vasitasiyla piyasa ekonomisinin saglikli isleyisini veya sosyal
adaleti saglamak amaciyla bu alana miidahale eder. Bu g¢ercevede irade
Ozerkliginin hakim oldugu sozlesmeler hukuku oOzelinde kamu diizeninden

! Kemal Atasoy, “Sozlesme Taraflari Arasinda Yapisal Esitsizlik ve Kamu Diizenine Aykirilik,”
Kadir Has Universitesi Hukuk Biilteni, 12 Subat 2021, https://hukukbulteni.khas.edu.tr/bulten/32.
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bahsettigimizde, bu kavramin asil islevi; ekonomik dengelerin tesisi, zayifin
korunmasi ve piyasa diizeninin muhafazasi olarak ifade edilebilir.

Dolayisiyla dar anlamda sézlesmeler hukuku alaninda ekonomik kamu
diizeninden kaynaklanan miidahale piyasanin kendisine degil sozlesmenin
igerigine yoneliktir. Bu miidahalenin temel islevi de zayifin korunmasi veya
sozlesme ic¢i adaletin saglanmasidir. Bu islev ekonomik kamu diizeni geregince
getirilen emredici  kurallarla  sozlesme serbestisinin  igerik  yoOniinden
sinirlandirilmast seklinde gergeklestirilir. Yani ekonomik kamu diizeninin dar
anlamda s6zlesmeler hukukundaki rolii yonlendirici olmaktan ziyade koruyucu ve
sosyaldir.

Teblig konusu olarak se¢mis oldugumuz konut ve catili isyeri kiralari
bakimindan getirilen kira artigina iligkin simirlamalar, ekonomik kamu diizeni
diisiincesinin 6zel hukuk alanindaki en karakteristik goriiniim bi¢imidir. Kanun
koyucu, kira iligkisinin yalnizca iki taraf arasinda kalan bir borg iliskisi olmadigin;
sosyal ve ekonomik etkileri bulunan bir kurum oldugunu kabul ederek s6zlesme
icerigine temel olarak Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda getirdigi emredici
hiikiimlerle miidahale etmektedir. Boylece sozlesme serbesti sinirlandirilmaktadir.

II. TBK m. 344’iin Uygulama Alani ve Normatif Temelleri

1. Genel Simirlama: TUFE On iki Ayhk Ortalama

Esasen konut ve catili isyeri kiralarinda da taraflar yenilenen kira
donemlerinde gecerli olacak bir kira artig orani kararlastirabilirler; ancak bu artis,
bir énceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki (TUFE) on iki aylik ortalamalara
gore degisim oranini gegemez. Eger taraflar sozlesmede bir artis orani
kararlastirmamuslarsa, kira bedeli yine TUFE smirin1 gegmemek kosuluyla hakim
tarafindan hakkaniyete gore belirlenir (TBK m. 344/2).

2. Bes Y1llik Siire ve Kira Tespit Davalari

TBK m. 344/3 uyarinca, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen
kira sozlesmelerinde, yeni kira yilinda uygulanacak bedel artik sadece TUFE ile
sinirli kalmaz. Hakim; TUFE oranmi, kiralananin durumunu ve emsal kira
bedellerini dikkate alarak hakkaniyete uygun bir bigimde bedeli belirler. Bu
diizenleme, ekonomik kamu diizeni ¢ergevesinde sadece kiracinin gozetilmedigini,
belirli sartlar altinda kiraya verenin miilkiyet hakkinin da gozetilerek “s6zlesme ici
adaleti” tesis etme ¢abasini gosterir.
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3. Olaganiistii Bir Miidahale: %25 Simirlamasi ve Gegici Madde 1

Ekonomik kamu diizeninin “sosyal ve koruyucu” rolii, bazen genel kurallarin
Otesinde olaganiistii miidahaleleri zorunlu kilar. Nitekim 11.06.2022 tarihinde
yiirtirliige giren ve 01.07.2024 e kadar uzatilan 7409 ve 7445 sayili Kanunlar ile
getirilen gecici diizenlemeler kapsaminda, konut kiralar1 bakimindan yenilenen
kira donemlerine iliskin artig oranin1 %25 ile sinirlamistir.

Bu diizenlemeler, TBK m. 344/f.2 ger¢evesinde hakim tarafindan verilecek
kararlarda da baglayici kabul edilmistir. %25°lik sinir, ekonomik kamu diizeninin
“zayifin korunmasi (koruyucu islev)” yoniiniin en u¢ noktasidir. Nitekim ilgili
sinirlandirma normunun cari oldugu dénem siiresince on iki aylik ortalama tiife
orani ylizde 25’ in iistiinde seyretmistir. Bu dénemde taraflarin %25’in iizerinde
yaptig1 her tiirlii artis anlagmasi, emredici kurala aykirilik nedeniyle TBK m. 27
anlaminda kesin hiikiimsiiz sayilmistir.

IV. Miidahalenin Sézlesmeye Etkisi: Kismi Hiikiimsiizliik

Kira artis oranina iligkin yasal sinirlandirmanin sézlesmeye etkisi, taraflarca
kararlagtirilmis artis hiikiimlerinin kanunun ¢izdigi iist sinir1 asan kisminin
uygulanmamasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Modern borglar hukukunda, sozlesmeyi tamamen yok etmek yerine
sOzlesmenin ayakta tutulmasi egilimi agir basar. Bu diislincenin bir sonucu olarak
sozlesme hiikiimlerinin bir kismiin gegersiz olmasi kural olarak sdzlesmenin
tamamen gecersizligi sonucunu dogurmaz. Konumuz gercevesinde bir ornekle
ifade edildiginde, sozlesmedeki kira artis kaydi yasal smir1 (TUFE veya %25)
astiginda, sézlesmenin tamami degil, sadece sinir1 agan kisim gecersiz sayilir; geri
kalan hiikiimler ve kira iliskisi gegerliligini korur. Ancak bazi durumlarda kismi
hiikiimsiizliigiin genislemesi s6z konusu olabilir s6zlesme tamamen hiikiimsiiz
kalabilir. Nitekim bu husus TBK m. 27 f. 2°de diizenlenmistir. Ilgili diizenleme
uyarinca: “Sozlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kismimin hiikiimsiiz olmasi,
digerlerinin gecerliligini etkilemez. Ancak, bu hiikiimler olmaksizin s6zlesmenin
yapilmayacagi acik¢a anlasilirsa, s6zlesmenin tamami kesin olarak hiikiimsiiz
olur” seklinde ifade olunmustur. Kanun Koyucu bazi durumlarda ilgili itirazda
bulunmay1 agik¢a bir kanun maddesi ile yasaklamis olabilir (Bknz. TTK 1530/1;
TBK m. 22). Butlan itirazinin hakkin diiriistliik kuralina aykiri olarak ileri
siiriilemeyecegine de dikkat gekmek isterim.?

2 Hiiseyin Hatemi ve Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Genel Béliim, 3. bs. (istanbul: Vedat
Kitapeilik, 2015), 87.
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V. “Yazih Olmayan Kamu Diizeni Kural” ve Hukuki Giivenlik Sorunu

Bu asamada kira artis oraninin TBK m. 344 kapsaminda sinirlandirilmig
oldugunu ve bu sinirlamanin gerekcesinin ekonomik kamu diizeni olarak aciklamis
bulunuyorum. TBK m. 344 ise ekonomik kamu diizenini korumak itibariyle
emredici nitelikte yazili bir sinirlandirma normudur. Kanundaki yasal artis sinirt
asan kararlastirmalar da TBK m. 27 uyarinca TBK m. 344’te yer alan emredici
kurala aykirilik sebebiyle gecersiz sayilacaktir.

Katildigimiz goriis uyarinca dar anlamda sozlesmeler hukuku alaninda “yazilt
olmayan” bir kamu diizeni kurali olmamalidir®. Kira hukukunda hakimin, TBK m.
344 gibi somut bir norm olmaksizin, s6zlesmeye miidahale etmesi, ciddi bir hukuki
belirsizlik yaratir. Dolayisiyla katildigimiz goriis itibariyle sdzlesmeye miidahale
ancak kanun koyucunun iradesini somut bir norma doktiigii durumlarda (6rnegin
%25 sinir1 veya TUFE sinir1 gibi yazili kurallarla) gergeklesmelidir. TBK m. 27°de
emredici kurallara aykiriligin yaptinmi kesin hiikiimsiizliikk olduguna ve kamu
diizeni disiincesiyle getirilen kurallar da emredici olduguna goére ayrica kamu
diizenine aykir1 s6zlesmenin gegersiz oldugunun belirtilmesine gerek olmadigi
kanaatindeyiz. Buna karsin TBK m. 27°de emredici kurallara aykirilik ve kamu
diizenine aykirilik iki farkli butlan sebebi olarak diizenlenmistir. Tam bu nokta da
ifade ettigimiz goriisten farkli olarak 6gretide bir¢ok yazar tarafindan oncelikle
kamu diizeni kurallarinin emredici oldugunu belirtmekte ancak TBK m. 27
anlaminda yazili olmayan kamu diizeni kurali olabilecegi ve bunlarin yaptirimin
da kesin hiikiimsiizliik olacagi1 goriisii benimsenmis goriinmektedir.

VILI. Sonuc ve Oneriler

Toparlamak gerekirse; kanaatimizce kamu diizeni kavraminin dar anlamda
sozlesmeler hukuku alaninda ekonomik kamu diizeni olarak anlasilmas1 gerektigi
gorlisiine katildigimizi ifade etmek isteriz. Ekonomik kamu diizeni, kira artis
sinirlamalar 6zelinde gortildigi iizere, sozlesme 6zgiirliiglintin bir kisitlayicis
degil, onun adil bir zeminde yiiriimesini saglayan bir giivencedir. Ancak bu
giivence, sdzlesmeler hukukunda hukuki giivenlik ilkesini sarsacak sekilde “yazili
olmayan” kurallar tizerinden degil; TBK m. 344 ve ilgili gecici maddeler gibi acik,
net ve yasada yer alan emredici hiikiimler iizerinden yuriitiilmelidir.

3 Hatemi ve Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Genel Bolim, 76; kamu diizeni kurallarinin niteligi geregi
yazili kurallar oldugu yoniinde bkz. Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 25. bs. (Ankara:
Yetkin Yaymlari, 2020), 1026.
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Oz

14 Subat 2025 tarihli ve 32813 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Isletmenin
Muhasebesiyle Ilgili Olmayan Ticari Defterlerin Elektronik Ortamda Tutulmasi
Hakkinda Teblig ile Tiirk sirketler hukukunda 6nemli bir dijital doniisiim adimi1
atilmistir. 1 Temmuz 2025'te yiiriirliige giren Teblig ve es zamanli hizmete agilan
Elektronik Ticari Defter Sistemi (ETDS), pay defteri, yonetim kurulu karar defteri,
miidiirler kurulu karar defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defterinin
Ticaret Bakanlig1 altyapis1 iizerinden tutulmasimi miimkiin kilmakta; 1 Ocak
2026'dan itibaren ise bu kullanimi belirli sirket gruplari bakimindan zorunlu héle
getirmektedir. 20 Eyliil 2025 tarihli degisiklikle yonetim kurulu ve miidiirler
kurulu karar defterleri zorunluluk kapsami disina ¢ikarilmis; giincel diizenlemede
zorunluluk, pay defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defteri iizerinde
yogunlagmistir. Zorunlu kullanim, kapali sistem yapisi, ¢evrimdisi kullanim
imkaninin bulunmamasi ve Bakanliga taninan genis diizenleme yetkisi, miidahale
niteli§inin sorgulanmasina yol ag¢maktadir. Yasal dayanagin agiklhigi, igerik
denetiminin yapilmamasi, uyum maliyetlerini azaltan {iicretsiz kamu hizmeti
niteligi ve kayith ekonomi politikalariyla uyum ise diizenlemenin mesruiyetini
desteklemektedir. Bu kapsamda calismada ETDS'min sirket 6zerkligi ekseninde
nasil konumlanmasi gerektigi ele alinmis; Anayasa m. 13 olgiiliilik ilkesinden
hareketle ETDS'nin form ve altyapi diizenlemesi niteligi tasidigi, ancak Bakanligin
yetki ¢ergevesinin belirlilik ve seffaflik ilkeleri bakimindan gézden gecirilmesinde
yarar bulundugu sonucuna ulasilmustir.

Anahtar Kelimeler: Elektronik Ticari Defter Sistemi, ETDS, ticari defterler,
sirket 6zerkligi, dijital doniistim.
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Is the Electronic Commercial Ledger System an Administrative Interference with
Corporate Autonomy?

Abstract

The Communiqué on Keeping Commercial Books Unrelated to the Accounting
of the Enterprise in Electronic Form, published in the Official Gazette of 14
February 2025 (No. 32813), marks a significant step in the digital transformation
of Turkish company law. The Communiqué entered into force on 1 July 2025
together with the Electronic Commercial Ledger System (ETDS), which enables
the share ledger, the board of directors' resolution book, the managers' resolution
book and the general assembly meeting and negotiation book to be kept on
infrastructure operated by the Ministry of Trade, and renders this mandatory for
certain categories of companies as of 1 January 2026. Following the amendment
of 20 September 2025, the mandatory regime is confined to the share ledger and
the general assembly meeting and negotiation book. This study examines how
ETDS should be positioned with regard to corporate autonomy. Mandatory use,
the closed architecture of the system, the absence of any offline functionality and
the broad regulatory powers conferred on the Ministry raise the question whether
the system constitutes an interference; conversely, the clarity of its statutory basis,
the absence of any substantive review by the Ministry, its provision free of charge
and its consistency with the registered-economy policy support the legitimacy of
the regulation. Proceeding from the principle of proportionality enshrined in
Article 13 of the Constitution, the study concludes that ETDS amounts to a
regulation of form and infrastructure rather than of substance, while the framework
of the Ministry's regulatory powers would benefit from being revisited in the light
of the principles of legal certainty and transparency.

Keywords: Electronic Commercial Ledger System, ETDS, commercial books,
corporate autonomy, digital transformation.

Giris
Ticari defterler, tacirin yalnizca ig isleyisine ait kayitlar degildir. Defter tutma

yiikiimliliigiine iliskin kurallar 6teden beri hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku
karakteri tasiyan kurallar olarak nitelendirilmekte'; defterlerin tutulmasinda tacirin

! Orug Hami Sener, “Ticari Defterlerin ve Belgelerin Saklanmasi, Ziyai, Zayi Belgesi, Boyle Bir
Belgenin Alinmasi ve Almmamasinin Hiikiim ve Sonuglari,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 6, sy. 1 (2004): 235, dn. 6. Defter tutma miikellefiyetinin “hem hususi hukuk ve
hem de dmme hukuku cihetinden” 6nemi haiz oldugu ve esas itibariyla kamusal mahiyette bir
miikellefiyet niteligi tasidig1 yoniinde bkz. Ernst Hirs, Ticaret Hukuku Dersleri, 3. bs. (Istanbul: Hak
Kitabevi, 1948), 129-130.
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yani sira ortaklarin, alacaklilarin ve kamunun yarari bulundugu kabul
edilmektedir’>. Kanun koyucu 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) m. 64
cergevesinde defter tutma yilikiimliiliigiinii ticari hayatin temel disiplinlerinden biri
olarak konumlandirmis; pay defteri, yonetim kurulu karar defteri, miidiirler kurulu
karar defteri ile genel kurul toplantt ve miizakere defterini isletmenin
mubhasebesiyle ilgili olmayan defterler kategorisinde 6zel bir rejime tabi kilmigtir®.
S6z konusu defterler sirket i¢i karar siireglerinin bir nevi tarihsel kaydim
olusturmakta, pay sahipligi yapisi, yonetim organi iradesi ve genel kurul kararlar
bakimindan kurumsal hafizay1 tasimaktadir.

ETDS tam olarak bu ¢ift karakterli alan iizerine insa edilmistir. ilk olarak
14.02.2025 tarihli ve 32813 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isletmenin
Mubhasebesiyle ilgili Olmayan Ticari Defterlerin Elektronik Ortamda Tutulmasi
Hakkinda Teblig (Teblig) ile anilan defterlerin elektronik ortamda tutulmasina
iligkin usul ve esaslar belirlenmistir. S6z konusu Teblig’in 1 Temmuz 2025'te
yiirtirliige girmesi ile es zamanli olarak ise Ticaret Bakanligi tarafindan kurulan
Elektronik Ticari Defter Sistemi (ETDS) hizmete agilmistir®. Diizenleme’nin
ETDS'yi 1 Ocak 2026'dan itibaren belirli sirket gruplar1 bakimindan miinhasir
defter tutma kanali hiline getirmesi ise dnemli bir tartismay1 giindeme getirmistir:
ETDS, dijital doniistimiin bir par¢ast midir, yoksa sirketlerin i¢ isleyis 6zerkligine
yonelik bir kamu miidahalesi midir? Defterlerin yalnizca sistem iizerinden
olusturulabilmesi, kullanict yetkilerinin platformdaki rollerle sinirlandirilmasi ve
defter gecerliliginin sistemde Ongoriilen usule baglanmasi, sirketlerin defter
diizenini dogrudan idari altyapiya bagimli kilmaktadir. Ote yandan diizenlemenin
TTK m. 64'te aranan kanuni dayanaga agik¢a sahip olmasi®, hizmetin iicretsiz

2 Yasar Karayal¢in, Ticaret Hukuku I: Giris-Ticari Isletme, 3. bs. (Ankara, 1968), 319-320; Nihat
Tasdelen, “6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu’na Goére Ticari Defterler,” Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 3, sy. 1 (2012): 259; Mehmet Ali Aksoy, “Tiirk Ticaret Kanunu Baglaminda Defter
Tutma Yukimliligl,” Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 6, sy. 2 (2016): 137; M. Ceren Erdem,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Cercevesinde Ticari Defterlerle Ispat (Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik, 2025), 258-263.

3 Miidiirler kurulu karar defteri, TTK m. 64/4’te ismen sayilmamakla birlikte Ticari Defterlere iliskin
Teblig (RG 19 Aralik 2012, say1 28502) m. 11/4 uyarinca ihtiyari olarak tutulabilmekte ve Teblig m.
2/1 kapsaminda yer almaktadir.

4 RG 14 Subat 2025, say1 32813.

5 Teblig m. 5/1. Ayrica bkz. T.C. Ticaret Bakanlhig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii, “Elektronik Ticari
Defter Sistemi” konulu 23 Aralik 2025 tarihli ve E-50035491-431.99-00116932796 sayili yazi
(Bakanlik Yazist).

6 Teblig m. 3 uyarinca “Bu Teblig, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 64 tincii
maddesinin ticiincii ve dordiincii fikralari ile 210 uncu maddesinin birinci fikrasina dayanilarak
hazirlanmigtir.”.
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sunulmasi’ ve igerik denetiminin yapilmamasi® gibi unsurlar, miidahale teshisinin
mutlak bigimde yapilamayacagini gostermektedir.

Calismanin kapsami, isletmenin muhasebesiyle ilgili olmayan ticari defterlerle
sinirlidir. Yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defterinin elektronik ortamda
tutulmasi ayr1 bir mevzuata, e-Defter uygulamasina tabidir®. Bu itibarla ETDS, e-
Defter uygulamasinin yerini almamakta; onun kapsami disinda kalan ve bugiine
kadar noter onayiyla kagit ortamda tutulan defterleri ayr1 bir idarenin islettigi ayri
bir sisteme dahil etmektedir. Bu dogrultuda ¢alismada, ETDS'nin sagladig: teknik
kolayliklar ve kayit giivenligi avantajlar1 goz ardi edilmeksizin sistemin sirket
ozerkligi iizerindeki etkisi incelenmistir. Birinci boliimde ticari defterlerin islevleri
ile ETDS'in normatif ¢ergevesi ortaya konulmus; ikinci boliimde sistemin sirket
ozerkligine miidahale teskil eden yonleri ele alinmistir. Ardindan iigiincii boliimde
miidahaleyi mesrulagtiran gerekgeler degerlendirilmis ve son bolimde ise
kanunilik ve 6l¢iiliiliik ilkeleri ekseninde giiclendirilmesi gereken alanlar ortaya
konulmustur.

I. TICARI DEFTERLER VE ETDS'NIN NORMATIF CERCEVESI

A. Ticari Defterlerin islevleri ve isletmenin Muhasebesiyle Ilgili Olmayan
Defterler

Ticari defterler, ticari isletme faaliyetlerinin diizenli bigimde izlenmesini
saglayan kayit araclaridir. TTK m. 64/1 uyarinca her tacir bu defterleri tutmakla
yukiimlidiir'®. Doktrinde defter tutmanin dort farkli islevi oldugu ifade
edilmektedir. Buna gore, defter tutmak tacire isletmesinin malvarligi durumunu
izleme ve gelecege iliskin planlama imkan1 vermekte; ortaklara kér ve zarar
payinin dogru tespitini saglamakta; alacaklilara bor¢lu tacirin 6deme kabiliyeti
hakkinda denetlenebilir bir bilgi zemini sunmakta ve son olarak iflas, ceza ve vergi

7T.C. Ticaret Bakanlig1, 100 Soruda Elektronik Ticari Defter Sistemi (ETDS), Versiyon 1.0 (Ankara,
17 Haziran 2025), soru 9, 4.

8 Teblig m. 14/2.

% Elektronik Defter Genel Tebligi (Sira No: 1), RG 13 Aralik 2011, say1 28141. Envanter defterinin
uygulamaya dahil edilmesi igin bkz. Gelir Idaresi Baskanhgi, “e-Defter Uygulamasinda Envanter
Defteri Kullanimi Hakkinda Duyuru,” 13 Ekim 2025,
https://www.edefter.gov.tr/dosyalar/duyurular/Envanter Defteri Duyurusu 13.10.2025.pdf (erisim
01.04.2026).

10 TTK m. 18/1 ve m. 64/1. Yiikiimliiliigiin tacir sifatina bagh ve emredici niteligi hakkinda bkz.
Erdem, Ticari Defterlerle Ispat, 367; Aksoy, “Defter Tutma Yiikiimliiliigii,” 137-139; Riza Ayhan,
Hayrettin Caglar ve Mehmet Ozdamar, Ticari Isletme Hukuku Genel Esaslar, 14.bs. (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2021), 401 ve 405; Oru¢ Hami Sener, Ticari Isletme Hukuku, 2. bs. (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2020), 669—670.
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hukuku boyutlariyla kamu yararina hizmet etmektedir!!. Belirtmek gerekir ki
klasik doktrin bu islevlere milli ekonomi boyutunu da eklemektedir. Zira isletme
kayitlarinin giivenilirligi, yalmzca miinferit hukuki iligkilerin degil, planli bir
ekonomi politikasinin ve kayitli ekonominin de 6n sarti olarak goriilmiistiir'2.
Ticari defterlerin ekonomi ile hukuk arasinda kurdugu bu kopri, ETDS
tartigmasinin da arka planini olusturmaktadir.

Defterlerin bir diger temel islevi ispat islevidir. 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu m. 222 uyarinca kanuna uygun tutulmus, agilis ve kapanis
onaylar1 yaptirilmis ve kayitlar1 birbirini dogrulayan ticari defterler, belirli sartlarla
sahibi lehine delil olarak kullanilabilmektedir'®. TTK, ticari defterleri isletmenin
muhasebesiyle ilgili olanlar ve ilgili olmayanlar seklinde ikiye ayirmaktadir.
Bunlardan, yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri isletmenin
muhasebesiyle ilgili olanlar igerisinde; pay defteri, yonetim kurulu karar defteri,
miidiirler kurulu karar defteri, genel kurul toplantt ve miizakere defteri ise
isletmenin muhasebesiyle ilgili olmayanlar arasinda yer alir'*. Muhasebe dist
defterlerin ticari defter sayilmasi, bu belgelere ticari defterlere uygulanan giiven

I Karayalgin’in ifadesiyle “muhasebesiz ve deftersiz bir ticari tesebbiis, pusulasiz gemiye benzer”.
Karayal¢in, Ticaret Hukuku I, 319-320. Ayni1 yonde bkz. Hirs, Ticaret Hukuku Dersleri, 127,
Tasdelen, “Ticari Defterler,” 259; Hiiseyin Ulgen vd., Ticari Isletme Hukuku, 4. bs. (Istanbul: On iki
Levha Yaymcilik, 2015), 584-585; Erdem, Ticari Defterlerle Ispat, 258-263; Sabih Arkan, Ticari
Isletme Hukuku, 28. bs. (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2022), 371 ve 373;
Ali Bozer ve Celal Géle, Ticari Isletme Hukuku, 7. bs. (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii, 2021), 327. Defterlerin {iglincii kisi uzmanlarca makul siirede incelendiginde isletmenin
faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulmasi gerektigi hakkinda bkz.
Ulgen vd., Ticari Isletme Hukuku, 585.

12 Karayalgin, Ticaret Hukuku I, 321. Hirs, planh iktisat rejiminde planin takip edilip edilmediginin
ancak defterlerin kontrolii ile anlasilabilecegini vurgulamaktadir. Bkz. Hirs, Ticaret Hukuku
Dersleri, 127.

136100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 222. Yargitay, hiikiimdeki sartlari tagtyan defterleri
kesin delil olarak nitelendirmektedir. Bkz. Yargitay 6. Hukuk Dairesi, E. 2023/2249, K. 2024/4733,
T. 10.12.2024; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2017/1662, K. 2021/1357, T. 09.11.2021
https://mevzuat.adalet.gov.tr (erisim 10.05.2026). Ayrica bkz. Erdem, Ticari Defterlerle Ispat, 259;
Sener, “Ticari Defterlerin ve Belgelerin Saklanmas1,” 235. Ticari defterlerin ispat fonksiyonu
bakimindan ayrica bkz. Sener, Ticari Isletme Hukuku, 668.

14 TTK m. 64/3-4. Burada 6nemli olan, isletmenin muhasebesiyle ilgili olmayan defterlerin de ticari
defter olarak kabul edilmesidir; bkz. Ulgen vd., Ticari Isletme Hukuku, 586, 597. TTK nin tutulacak
defterleri kanunla belirleyen yasal sistemi benimsedigi hakkinda bkz. Erdem, Ticari Defterlerle
Ispat, 266-267; Ayhan, Caglar ve Ozdamar, Ticari Isletme Hukuku, 403; Mehmet Bahtiyar ve Levent
Biger, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Ticari Defter Tutma Yiikiimliiliigii ve Ticari Defterlerin
Ispat Giicii,” Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, sy. 1 (2013): 17. Defter tutma
sistemleri hakkinda ayrica bkz. Reha Poroy ve Hamdi Yasaman, Ticari Isletme Hukuku, 19. bs.
(Ankara: Segkin Yayincilik, 2022), 265-266.
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ve disiplin kurallarinin uygulanmasi ve boylece hukuki gilivenligin saglanmasi
amacina dayanmaktadir'®.

ETDS diizenlemesinin odaklandig1 bu ikinci grup, icerik bakimindan sirketin
i¢ hukuk diizeninin ¢ekirdegini kayit altina almaktadir. TTK m. 499 ve m. 375/1-f
uyarinca pay defteri, pay sahipligi yapisini ve paylar lizerindeki rehin, intifa, haciz
ve tedbir gibi takyidatlar1 gdsteren kurumsal kayit aracidir'®. Yonetim ve miidiirler
kurulu karar defterleri sirketin yonetim iradesinin, genel kurul toplant1 ve
miizakere defteri ise pay sahiplerinin ortak iradesinin somutlastig1 belgelerdir.
Dolayisiyla ETDS ile elektronik ortama tasinan alan salt bir kayit teknigi alani
degil; sirketin i¢ isleyisini, sahiplik yapisin1 ve karar alma siire¢lerini belgeleyen
alandr.

B. ETDS'nin Kapsami ve Yiikiimliiliikk Rejimi

ETDS'in kanuni temeli, TTK m. 64/4'e 2020 yilinda 7262 sayili Kanun'un 26.
maddesiyle eklenen hiikiimdiir. Anilan hiikiimle Ticaret Bakanligi'na pay defteri,
yonetim kurulu karar defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defterinin
elektronik ortamda tutulmasini zorunlu kilma yetkisi taninmistir. Degisikligin
gerekcesinde, pay defterinin kaybolmasi, miikerrer pay defteri tutulmasi gibi
uygulama sorunlarinin énlenmesi, pay devirlerinin kayit altina alinarak ortaklik
haklarimin korunmasi ve gercek ortaklik yapisinin saglikli bigimde ortaya
konulmasi1 amaglar1 gosterilmistir'’. Teblig, bu yetkinin somutlagmis halidir ve
dayanagin1 TTK m. 64/3-4 ile m. 210/1'den almaktadir's.

15 Aksoy, “Defter Tutma Yiikiimliiliigii,” 143; Bahtiyar ve Biger, “Ticari Defter Tutma
Yiikiimliiliigii,” 17-19; Erdem, Ticari Defterlerle Ispat, 274; Bozer ve Gole, Ticari Isletme Hukuku,
333. Bu defterlerin karine olusturma ve ispat islevi bakimindan bkz. Tasdelen, “Ticari Defterler,”
260.

16 TTK m. 499 ve m. 375/1-f. Anonim sirketlerde pay defterinin tutulmasi, yonetim kurulunun
devredilemez gorev ve yetkileri arasinda yer alir. Aksoy, “Defter Tutma Yiikiimliligi,” 144. Pay
defterinin tutulma sekilleri ve islevi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Zehra Yaman, Pay Defteri
(istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 2025), 65 vd.; Safak Narbay, Anonim Ortaklikta Pay Defteri
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2003), 46—47. eTK doneminde dahi pay defterini tutmanin ydnetim
kurulunun bagkasina devredemeyecegi asli gorevlerinden oldugu kabul edilmekte; buna karsilik pay
defteri heniiz ticari defter sayilmamaktaydi. Reha Poroy, Unal Tekinalp ve Ersin Camoglu,
Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 11. bs. (Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2009), 670, N. 1135-1137.
TTK m. 64/4 bu ikinci noktada kokli bir degisiklik getirmistir.

17 Yaman, Pay Defteri, 72-73. Yazar, kanunda yalnizca yetkili makamin gosterildigini, zorunlulugun
nasil yerine getirileceginin ve sartlarinin ise agikliga kavusturulmasi gerektigini isabetle
vurgulamakta ve Bakanligin usul ve esaslari belirleme yetkisinin TTK m. 210/1°e dayandirilabilecegi
yoniinde goriis bildirmektedir. Bkz. Yaman, Pay Defteri, 77.

18 Teblig m. 3. ETDS, Teblif m. 4/1-¢’de defterlerin ve kayitlarin elektronik ortamda
olusturulmasina, tutulmasina, saklanmasina ve ibrazina imkén saglayan, Bakanlik tarafindan
olusturulan sistem olarak tanimlanmaktadir.
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Yikiimliilik rejimi bakimmndan Teblig m. 5/1 iki sirket grubunu one
cikarmaktadir. Ik grup, 01.01.2026 tarihinden itibaren kurulusu ticaret siciline
tescil edilen sirketlerdir. Bu sirketlerin pay defteri ile genel kurul toplanti ve
miizakere defteri bagkaca bir isleme gerek olmaksizin ETDS'de olusturulacaktir'®.
Ikinci grup ise kurulusu ve esas sézlesme degisikligi Ticaret Bakanlig1 iznine tabi
anonim sirketlerdir’®. Bu zorunluluk kapsami diginda kalan sirketler igin ise gecis
ihtiyaridir. Ancak bu sekilde, ihtiyari olarak elektronik ortama gecen sirketler
Teblig m. 5/2-3 uyarinca kural olarak defterlerini yeniden fiziki ortamda
tutamazlar?'. Dolayistyla ihtiyari gegis dahi kolayca geri alinabilir bir teknik tercih
degildir.

Ne var ki bu kapsam, yiiriirliiglin {izerinden heniiz birka¢ ay ge¢misken iki
degisiklikle daraltilmistir. Oncelikle 14.08.2025 tarihli degisiklikle BDDK'nin
gbzetim ve denetimine tabi bankalar ve finansal kuruluslarin yonetim kurulu karar
defterleri ile savunma sanayii alaninda faaliyet gdsteren belirli sirketler zorunluluk
rejiminin disina ¢ikarilmistir??. Ardindan yapilan 20.09.2025 tarihli degisiklikle ise
yonetim kurulu karar defteri ile midiirler kurulu karar defterinin elektronik
ortamda tutulmasi biitiiniiyle sirketlerin tercihine birakilmistir®. Boylece giincel
diizenlemede ETDS'nin zorunlu etkisi pay defteri ile genel kurul toplanti ve
miizakere defteri iizerinde yogunlasmaktadir. Yiiriirliikten kisa siire sonra yapilan
bu daraltici degisiklikler, idarenin baglangicta Ongordiigii genis zorunluluk
kapsamimi kendi inisiyatifiyle yeniden degerlendirdigini gostermesi bakimindan
Olciiliiliik tartigmasinda dikkate alinmasi gereken bir veridir.

C. Defter Diizeni ile Sistem Arasindaki Yapisal Bag

Teblig, defter diizeni ile ETDS arasinda yalnizca teknik degil, hukuki bir bag
da kurmaktadir. Teblig m. 10/1-3 uyarinca sistemde islem yapma yetkisi, yonetim
organi veya yonetici ortaklar tarafindan yonetim organi iiyeleri, yonetici ortaklar
veya lgciinci kisiler arasindan belirlenen bir sistem kullanicisina verilmistir.
Yetkiler kaydetme, goriintiilleme, giincelleme ve silme seklinde dort teknik fiil

19 Teblig m. 5/1-a; Bakanlik Yazst, 1.

20 Teblig m. 5/1-b. Anilan bent, Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni Asgari Tutarlara
Yiikseltmelerine ve Kurulusu ve Esas Sozlesme Degisikligi izne Tabi Anonim Sirketlerin
Belirlenmesine Iligkin Teblig’in (RG 15 Kasim 2012, say1 28468) 5. maddesinin birinci fikrasinda
sayilan anonim sirketlere atif yapmaktadir.

21 Teblig m. 5/2-3.

2 Teblig m. 2/2 ve m. 5/6 (Ek: RG-14/8/2025-32986).

2 Teblig m. 5/1-2 (Degisik: RG-20/9/2025-33023) ve Gegici m. 2 (Ek: RG-20/9/2025-33023).
20.09.2025’ten 6nce karar defterlerini elektronik ortamda tutmaya baslayan sirketlere, 01.01.2026’ya
kadar Bakanliga bagvurarak bu defterleri kapattirma ve fiziki deftere donme imkani taninmustir. Bkz.
Bakanlik Yazisi, 2.
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kategorisinde tanimlanmakta ve kullanic1 degisiklikleri kural olarak noter veya
ticaret sicili miidiirliigiine bagvuruyu gerektirmektedir?*.

Defterlerin gecerliligi ise klasik diizenden farkli esaslara baglanmistir.
Teblig’in 5. maddesinin 4. ve 5. fikralarinda belirlenen usule uygun tutulan
defterler gecerli kanuni defter kabul edilmekte; elektronik ortamda tutulan
defterler i¢in acilis ve kapanis onay1r aranmamaktadir. Defterlerin incelenmesinde
ve ibrazinda ise sistemden indirilen ve dogrulanabilen elektronik defter dosyast
esas alinmakta, sisteme yliklenmemis fiziki tutanaklar {igiincii kisilerle yapilacak
islemlerde gegerliligi kabul gormemektedir®. Doktrinde ticari defterlerin usuliine
uygun tutulup tutulmadigina iliskin yargisal denetimin bundan bdyle ETDS'ye
uygunluk denetimini de kapsayacagi isabetle ifade edilmektedir®®.

ETDS'de olusturulan defterler, elektronik defter dosyasi formatinda
Bakanligin bilgi sisteminde muhafaza edilecektir. Bakanlik kayitlarin giivenligini,
gizliligini, degismezligini, erisilebilirligini ve biitiinliigiini saglamakla ylkiimlii
kilmmigstir?”. Kayitlar tarihsel olarak izlenebilmekte, silme islemi kayitlarin yok
edilmesi anlamina gelmemekte, silinen kayitlar gerekgeleriyle birlikte pasif
ekranda takip edilebilmektedir’®. Bu kapsamda Teblig m. 15, Bakanliga format ve
standart belirlemeden kimlik dogrulama yoOntemlerine, ibraz usullerinden
yedekleme ve felaket kurtarma planlarina kadar uzanan genis bir diizenleme
yetkisi tanimaktadir. Ne var ki bu genis yetkilerin karsiliginda sorumluluk i¢in
farkli bir diizenleme 6ngoriilmiistiir. Teblig m. 14, sistemin isletilmesinin igerik
denetimi anlamina gelmedigini agikga ifade etmis, yonetim organinin TTK m. 553
cergevesindeki sorumlulugunun devam ettigini hilkkme baglamistir®. Dolayisiyla
altyapmin isletilmesine iligkin sorumluluk idare iizerinde iken, icerik ve kayit
sorumlulugu sirket lizerinde kalmaya devam etmektedir.

24 100 Soruda ETDS, 5-6.

25 Teblig m. 12/2 ve m. 13/1-2; 100 Soruda ETDS, 23. Benzer bir yaklagim e-Defter uygulamasinda
da goriilmektedir. Elektronik defter tutmakla yiikiimlii miikellefin kagit ortaminda tuttugu defterlerin
tutulmamus sayilacag1 yoniinde bkz. Erdem, Ticari Defierlerle Ispat, 373-374.

26 Rifat Cankat, “Elektronik Defter Diizeninden Daha Fazla Fayda Saglayabiliriz,” Medeni Yargida
Dijitallesmenin Etkileri iginde, ed. Harun Muratogullar1 vd. (istanbul: On ki Levha Yaymncilik,
2025), 187.

27 Teblig m. 11/1 ve m. 12/1.

28 100 Soruda ETDS, 24.

» Teblig m. 14/1-2 ve m. 15/1-2.
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II. ETDS'NIN SiRKET OZERKLiIGINE MUDAHALE TESKIL
EDEBILECEK YONLERI

Miidahale sorusu yanitlanirken Oncelikle miidahalenin niteligi agikliga
kavusturulmalidir. ETDS, sirketin hangi karar1 alacagini, hangi pay devrini
onaylayacagini veya genel kurulda hangi yonde irade olusturacagini belirleyen bir
sistem degildir. Bu anlamda sirket iradesinin maddi igerigine miidahale eden bir
idari vesayet mekanizmasi olarak nitelendirilemez®°. Bununla birlikte ETDS,
sirket iradesinin somutlastig1 kayitlarin hangi ortamda tutulacagini, kim tarafindan
islenecegini, nerede saklanacagini ve nasil ibraz edilecegini belirlemektedir. Sirket
iradesinin hukuki goriiniirliigii ve ispat edilebilirligi bu kayit rejimi iizerinden
kuruldugundan, miidahale kararlarin igeriginde degil, kararlarin hangi rejim iginde
hukuki sonu¢ doguracaginda ortaya cikmaktadir. Bu farkli miidahale tiirii
asagidaki alanlarda somutlagmaktadir.

A. Kapali Sistem Yapisi: Alternatif Altyapinin Ongoriilmemesi

ETDS'nin en belirgin 6zelligi kapali sistem yapisidir. Teblig kapsamindaki
defterlerin elektronik ortamda tutulmasi miinhasiran Bakanlik tarafindan kurulan
sistem {lizerinden gerceklestirilebilmekte; sirketlerin kendi teknik altyapilarimi
olusturmalar1 veya akredite iiglincii taraf hizmet saglayicilarindan yararlanmalari
ongoriilmemektedir®!. Oysa klasik diizende kanun, defter tutma yontemi
bakimindan tacire 6nemli bir serbesti tanimakta; doktrinde de pay defterinin
tutulma sekli bakimindan sekil serbestisinin gegerli oldugu kabul edilmektedir®.
Miidahale, ticari defterlerin elektronik ortamda tutulmasi zorunlulugundan ziyade,
elektronik ortamin miinhasiran ETDS ile 6zdeslestirilmesinden dogmaktadir. Zira
elektronik defter uygulamasi kayit giivenligi ve dijitallesme gibi mesru amaglarla
temellendirilebilirken, gelismis kurumsal bilgi sistemlerine, belge yOnetim
platformlarina ve elektronik imza altyapilarina sahip sirketlerin dahi hukuki
gegerliligi yalmzca ETDS kayitlarina baglanmakta, sirketin kendi kay1t mimarisini
belirleme serbestisi daralmaktadir.

30 Teblig m. 14/2.

31100 Soruda ETDS, 4: “Mevzuatta sirketlerin kendilerine dzgii ayr bir elektronik defter sistemi
olusturmalart 6ngérilmemistir.”

32 TTK m. 65/4; Yaman, Pay Defteri, 65 ve 68-69. Defterlerin fiziki veya elektronik ortamda, veri
tastyicilart araciligiyla tutulabilmesi hakkinda bkz. Ulgen vd., Ticari Isletme Hukuku, 609; Poroy ve
Yasaman, Ticari Isletme Hukuku, 267. Kanun koyucunun defterlerin elektronik ortamda tutulmasimi
tesvik ettigi yoniinde bkz. Hasan Pulash, Sirketler Hukuku Serhi, c. 3, 4. bs. (Ankara: Adalet
Yayinevi, 2022), 2397.
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B. Sahiplik Yapisi ile Ust Organ Iradesinin Siirekli Kayit Altinda Olmasi

Giincel diizenlemede defterlerin elektronik ortamda tutulma zorunlulugu pay
defteri ile genel kurul toplant1 ve miizakere defteri lizerinde yogunlagsmaktadir. Bu
iki defterin miisterek niteligi, sirketin i¢ hukuk diizeninin ¢ekirdek alanini kayit
altina almalandir. Pay defteri sahiplik yapisini ve paylar tizerindeki ekonomik gii¢
iligkilerini; genel kurul defteri ise sermaye artirimi, esas sozlesme degisikligi,
organ secimi, kdr dagitimi ve yapisal islemler gibi temel kurumsal iradeyi
belgelemektedir®. 20 Eyliil 2025 tarihli daraltmanin sembolik anlami bu noktada
dikkat cekicidir. Idare, giinliik yonetim faaliyetinin sik tekrar eden kararlarim
igeren yonetim ve miidiirler kurulu defterlerini zorunluluk kapsamindan ¢ikarmis,
buna karsilik sahiplik yapisi ile {ist organ iradesini kayit altina alan iki defteri
kapsamda tutmustur. Dolayisiyla daraltma, miidahalenin kapsamini azaltmakla
birlikte 6zerklik bakimindan en duyarli omurgay: sistem i¢inde muhafaza etmistir.

C. Sistem Kullanicisi Rejimi ile Sirketin Yonetim ve Temsil Diizeni
Arasindaki Ayrisma

TTK, sirket i¢i yonetim ve temsil yapisinin iceriksel Olgiitlerle
kademelendirilmesine imkan taniyan esnek bir model benimsemistir. Y&netim
kurulu, TTK m. 367 uyarinca esas sdzlesmeye dayali bir i¢ yonergeyle yonetimi
kismen veya tamamen bir veya birkag liyeye ya da {igiincii kisilere
devredebilmekte, temsil yetkisi ise TTK m. 371/7 kapsaminda konu, tutar veya
islem tiirii gibi 6lgiitlerle simirlandirilabilmektedir**. ETDS ise yetkilendirmeyi
farkli bir mantik tizerine kurmaktadir. Sistem kullanicisinin yetki kapsami yalnizca
kaydetme, goriintiileme, giincelleme ve silme seklindeki teknik fiiller {izerinden
tanimlanmakta, kararin tiirii veya islemin maddi niteligi gibi igeriksel olgiitlere
gore farklilagtirilmis bir yetki bulunmamaktadir®. Sirketin i¢ yonergeyle insa ettigi
temsil mimarisi, ETDS diizleminde birebir karsilik bulamamaktadir.

3 TTK m. 499 ve m. 422; Teblig m. 6 ve m. 8. Pay defterinin igerigi ve islevi hakkinda bkz. Yaman,
Pay Defieri, 66—67; Aksoy, “Defter Tutma Yikimliliga,” 144.

34 Limited sirketler bakimmdan TTK m. 623 ve m. 629. Y6netimin devri; esas sdzlesmede buna cevaz
veren bir hiikiim, gorev alanlarini ve baglilik iliskilerini gosteren bir i¢ yonerge ve yonetim kurulu
karar sartlarinin bir arada gergeklesmesine baghidir. Unal Tekinalp, Sermaye Ortakliklarimn Yeni
Hukuku, 4. bs. (Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2015), 248, N 12-51. I¢ yonerge, yonetim kurulu ile
yonetim arasindaki yetki smirmi ¢izen ve tescil edilmeyen bir organizasyon metnidir. Tekinalp,
Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 252, N 12-62. Buna karsilik TTK m. 371/7 uyarinca sinirlt
yetkili ticari vekiller i¢in hazirlanan i¢ yonerge tescil ve ilan edilir. Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin
Yeni Hukuku, 260-261, N 12-82a-b. eTK doneminde de yonetim isleri murahhaslara
birakilabilmekte; ancak yonetim kurulunun murahhaslar {izerindeki genel gézetim yiikiimii ve buna
bagli sorumlulugu devam etmekteydi. Poroy, Tekinalp ve Camoglu, Ortakiiklar ve Kooperatif
Hukuku, 314-315, N. 535-536.

35 Teblig m. 10/1; 100 Soruda ETDS, 5-6.
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Rejimin daha 6nemli sonucu ise sorumluluk diizleminde ortaya ¢ikmaktadir.
Sistem kullanicisi tigiincii kisiler arasindan dahi belirlenebilmekte; ancak bu atama
TTK m. 367 anlaminda bir yetki devri niteligi tasimamaktadir. Zira sistem
kullanicist yonetici sifat1 kazanmamakta; atamasi TTK m. 367 anlaminda bir i¢
yoénergeye dayanmamakta, kullanicimin MERSIS’e tanimlanmas1 da bu anlamda
bir tescil ve ilan iglevi tasimamaktadir. Teblig m. 14 sorumlulugu yalnizca yonetim
organi iiyeleri ve yoneticiler bakimindan éngérmektedir*®. Boylece fiili kontroliin
iciincli kisiye intikali miimkiin oldugu hélde sorumluluk yonetim organinda
kalmakta; yonetim kurulunun TTK m. 553/2 uyarinca 6zenli se¢im ve gozetim
yoluyla sorumlulugunu smirlandirma imkam ise dogmamaktadir.’” Teblig m.
10/5'te 6ngoriilen, kullanicinin islemlerini diizenli olarak kontrol etme ve yetkisiz
islemleri Onleme yiikiimliligliinin TTK m. 553/2 anlaminda bir gozetim
ylikiimliligi mii yoksa farkli nitelikte bir 6zen kategorisi mi olusturdugu
halihazirda agik degildir®.

D. Teknik Altyapiya Bagimhlik ve Defter Kayitlar1 Uzerindeki Fiili
Hiakimiyetin Idareye Gecmesi

ETDS'ye internet tarayicilar iizerinden erisilmekte olup sistemin ¢evrimdist
kullanimi miimkiin degildir. Giris islemi, e-Devlet kapisi iizerinden elektronik
imza, mobil imza veya internet bankacilifi yontemleriyle yapilmakta; kimlik
dogrulama yontemini belirleme yetkisi ise Teblig m. 15/1-b ile Bakanliga
taninmaktadir®®. Bu yapi, defter tutma yiikiimliiliigiiniin ifasimi sirketin kontrol
alan1 disindaki bir teknik altyapinin erisilebilirligine baglamaktadir. Sistem
kesintisi, kimlik dogrulama hatasi veya yiikleme arizasi gibi teknik aksakliklar,

36 Teblig m. 10/1 ve m. 14/1; 100 Soruda ETDS, 5-6. Pay defterinin tutulmasinin yénetim kurulunun
devredilemez yetkileri arasinda yer aldig1 hatirlandiginda (TTK m. 375/1-1), fiili kayit islemlerinin
iiciincii kisiye birakilabilmesi ayrica dikkat ¢ekicidir; bkz. Aksoy, “Defter Tutma Yiikiimliligi,”
144. Tekinalp de bu defterlerin tutulmasini yonetim kurulunun devredilemez goérevleri arasinda
saymakta; ilgili bendin yonetim kurulunun &zen borcuyla siki iliski i¢inde oldugunu ve sorumluluk
doguran kaynaklardan birini olusturdugunu vurgulamaktadir. Tekinalp, Sermaye Ortakliklarimin
Yeni Hukuku, 247, N 12-47.

37 TTK m. 553/2 uyarimca gorev ve yetkilerin kanuna dayamlarak devri halinde devreden, devralanin
seciminde makul 6zeni gostermis olmak kaydiyla onun fiillerinden sorumlu tutulamaz; sorumluluk
“se¢imde 0zensizlik sorumluluguna” doniisiir. Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 436,
N 16-66. Yonetim kurulu iiyelerinin 6zen borcunun objektif nitelikte oldugu ve gorevin devri halinde
tiyelerin sec¢im, talimat verme ve gézetim bakimimdan sorumlu tutulabilecegi yoniinde eTK donemi
i¢in bkz. Mehmet Helvaci, Anonim Ortaklikta Yonetim Kurulu Uyesinin Hukuki Sorumlulugu, 2. bs.
(istanbul: Beta Bastm Yaymm, 2001), 46-48 ve 80-81. Yonetim kurulu iiyelerinin miidiirlerin
islemlerinden kural olarak sorumlu olmadig; ancak secimde 6zen gésterme ve islere nezaret etme
yiiktimliiliiklerinin ihlali halinde sorumluluklarinin dogdugu yoniinde (eTK m. 346) bkz. Poroy,
Tekinalp ve Camoglu, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, 379, N. 624.

38 Teblig m. 10/5.

39 100 Soruda ETDS, 4.
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karar maddi olarak alinmig olmasina ragmen defter diizeni bakimindan hukuki
etkinin dogmasini geciktirebilecektir. Miicbir sebep halleri, uzun siireli elektrik
veya internet kesintileri, siber saldir1 ve sistemsel problemler halinde izlenecek
usuliin belirlenmesi ise Teblig m. 15/2 ile Bakanliga birakilmis, ancak bu yonde
bir diizenleme heniiz yapilmamistir®”. Teknik aksaklik dénemlerinde yonetim
organinin TTK m. 553 cergevesindeki sorumlulugunun nasil sekillenecegi,
diizenlemede acik karsilig1 bulunmayan bir husus olarak géze carpmaktadir.

Ote yandan, sirket ici kayitlarin maddi hakimiyeti sirketten, Bakanligimn bilgi
sistemine ge¢cmektedir. Defterlere kural olarak sirketce yetkilendirilmis kisiler
erisebilmekte, ilgili kanunlar uyarinca yetkili kilinmig mercilerin erisim yetkileri
ise sakl1 tutulmaktadir*!. Bu ¢ergevede idarenin defter kayitlarini fiilen izledigi bir
gdzetim sisteminin kuruldugu sdylenemez. Ne var ki, pay defteri ile genel kurul
defteri, ticaret siciline yansiyan kalici kayitlarin yani sira sicil diginda kalan
dinamik icerikleri de barindirmaktadir. Takyidatlarin giincel akisi, pay devirlerinin
ayrintili siireci, miizakere igerikleri, oylama sonuglar1 ve gerekgeli karsi oylar bu
niteliktedir. S6z konusu dinamik katmandaki kayitlarin 6nemli bir kismi ticari sir
niteligi tasimakta veya rekabet hassasiyeti gostermektedir. Klasik diizende idari
erisim miinferit ve gerekceli bicimde gergeklesirken, ETDS diizeninde ayni
kayitlar dogrudan idarenin islettigi altyapida yer almakta, erisim imkaninin
sinirlar1 ise mevcut diizenlemede acikca ¢izilmemektedir. Ozerkligi etkileyen
unsur, fiilen yliriitillen bir gozetim degil; veri hakimiyetinin yer degistirmesi ve
bundan dogan erisim imkaninin usul giivencelerine baglanmamis olmasidir.

III. ETDS'NIN MESRU YONLERI VE KAMU YARARI BOYUTU

A. Kanuni Dayanagin A¢ikhg

ETDS'nin mesruiyetini destekleyen ilk husus, diizenlemenin acgik ve smirlari
belirli bir kanuni dayanaga sahip olmasidir. TTK m. 64/4 anilan defterlerin
elektronik ortamda tutulmasim zorunlu kilma yetkisini dogrudan Ticaret
Bakanligi'na tanimakta, Teblig de defter tutma yiikiimliiliigiiniin esasim degil,
yerine getirilme bi¢cimini diizenlemektedir. Dolayisiyla AY m. 13 uyarinca temel
hak ve Ozgiirliklere yonelik sinirlamalarin  kanunla yapilmasi sarti
karsilanmaktadir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi kanunilik ilkesini
yalmzca bicimsel olarak degil, belirlilik, Ongoriilebilirlik ve erisilebilirlik

40 Calismanin tamamlandi8: tarih itibariyla anilan fikra uyarinca ¢ikarilmig ayrintili bir usul

diizenlemesi bulunmamaktadir.
41 Teblig m. 11/3; 100 Soruda ETDS, 4-5.
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nitelikleriyle birlikte uygulamakta*’; yasama organinin temel ilkeleri ve ¢ergeveyi
belirledikten sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiirlitmeye
birakmasini ise yetki devri saymamaktadir®®. Kanunilik testinin oncelikli kosulu
olan acik yasal dayanak ETDS bakimindan mevcuttur. Belirlilik boyutuna iliskin
eksiklikler ise asagida ayrica ele alinmistir.

B. Ticari Defterlerin Yar1 Kamusal Niteligi ve Merkezi Kayit Gelenegi

Ikinci argiiman, ETDS'nin Tiirk hukukunda biitiiniiyle yabanci bir uygulama
olmadigidir. Defter tutma miikellefiyetinin kamusal mahiyeti doktrinde agikca
kabul edilmektedir**. Noter tasdiki yalnizca 6zel hukuk iliskilerine doniik bir
formalite olarak degil, tasdik edilen defterlerin ticaret siciline re'sen bildirilmesi
yoluyla defter diizenine kamusal denetlenebilirlik kazandiran bir mekanizma
olarak islemektedir®. Tiirk sirketler hukuku ayrica ticaret sicili, MERSIS, ger¢ek
faydalanic1 bildirim diizeni ve sermaye piyasasinda Merkezi Kayit Kurulusu
nezdindeki kayden izleme gibi farkli diizlemlerde isleyen merkezi kayit
mekanizmalarini Steden beri tammmaktadir®®. Isletmenin muhasebesiyle ilgili
defterler ise 13 Aralik 2011 tarihli Elektronik Defter Genel Tebligi cercevesinde
2011'den bu yana elektronik ortamda tutulabilmektedir.*” Doktrinde, bu
diizenlemenin pay defterini kapsamamasinin bir bosluk olusturdugu ve teknik
altyapinin pay defterini de kapsayacak sekilde kurgulanmasi gerektigi ifade
edilmekteydi®®. Bu itibarla ETDS, mevcut merkezi kayit ve dijitallesme hattinin
muhasebe dis1 defterlere genisletilmesi olarak goriilebilir.

4 Mahkeme, tegebbiis dzgiirliigiine sinirlama getiren kurallarin “keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli, ulasilabilir ve ongdriilebilir” olmasi gerektigini vurgulamaktadir. AYM, E. 2022/109, K.
2023/125, 13/7/2023, §§ 24-26. https://mevzuat.adalet.gov.tr (erisim 10.05.2026).

8 AYM, E. 2022/47, K. 2023/124, 13/7/2023, §§ 26-27. https://mevzuat.adalet.gov.tr (erisim
10.05.2026).

4 Hirs, Ticaret Hukuku Dersleri, 129-130; Sener, “Ticari Defterlerin ve Belgelerin Saklanmasi,”
235 dn. 6.

4 Karayalgin, Ticaret Hukuku I, 345. Yillik tasdikin amacinin defter sayfalarinin bos veya satirlarin
aralikli olup olmadigmin kontrolii, bir diger ifade ile kayitlara sonradan ekleme yapilmasmin
6nlenmesi oldugu yoniinde bkz. Karayalgin, Ticaret Hukuku I, 346.

46 Teblig m. 4/1-g; 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu m. 13.

47 Elektronik Defter Genel Tebligi (Sira No: 1), RG 13 Aralik 2011, say1 28141. Anilan Teblig
kapsaminda yalnizca format ve standardi duyurulan yevmiye defteri ile defteri kebirin elektronik
ortamda tutulabildigi, pay defterinin ise kapsam disinda kaldig1 hakkinda bkz. Yaman, Pay Defteri,
75-78; Erdem, Ticari Defterlerle Ispat, 274-275.

4 Yaman, Pay Defteri, 77-78.
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C. I¢erik ve Gerg¢ege Uygunluk Denetiminin Yapilmamasi ve Sorumluluk
Rejiminin Korunmasi

Teblig m. 14/2 sistemin Bakanlik tarafindan isletilmesinin defterlerdeki
kayitlarin icerik veya gercege uygunluk denetimi anlamina gelmedigini,
defterlerin usuliine uygun tutulmasinda yonetim orgam veya yoneticilerin
sorumlulugunun aynen devam ettigini acik¢a hilkkme baglamistir. Bakanlik bu
yapida klasik bir denetim ve gozetim otoritesi olarak degil, teknik altyap1
saglayicist olarak konumlanmaktadir. Sirket organlarinin hangi karari alacag,
hangi pay devrinin gergeklesecegi ve genel kurulda hangi iradenin olusacagi
Bakanligin degerlendirmesine konu degildir. Ustelik, sistem kullanicisinin
belirlenmesi de sirket iradesine birakilmistir. Bu yoniiyle ETDS, kararlarin
yerindeliginin denetlendigi bir vesayet rejimi, faaliyetin 6nceden onaya baglandigi
bir izin sistemi veya i¢ isleyisin siirekli izlendigi bir denetim catist niteligi
tasimamaktadir.

D. Seffaflik, Uciincii Kisilerin Korunmasi ve Kayith Ekonomiyle Uyum

Sistemin sirket dis1 menfaat sahipleri bakimindan sagladig: yararlar bir diger
mesruiyet gerekcesidir. Nitekim Anayasa m. 167/1 devlete piyasalarin saglikli ve
diizenli islemesini saglayici tedbirleri alma ddevi yiiklemektedir®. Uygulama, pay
defteri kayitlarinin her zaman gercek ortaklik yapisini yansitmadigini gostermistir.
Zira Yargitay kararlarina konu olan uyusmazliklarda, sirketlerin ortaklik
durumlarint resmi pay defterleri disinda ikincil kayitlarla izledigi ve pay
defterlerinin gercek ortaklik durumunu yansitmadigir tespit edilmis, pay
defterindeki kaydin diger kayitlarla ortiisiip ortiismediginin bilirkisi incelemesiyle
arastirilmast  gerekmistir’®. TTK m. 64/4 degisikliginin gerekgesinde sayilan
miikerrer defter tutulmasinin ve pay defterinin kotii niyetli olarak gizlenmesinin
onlenmesi amaci®!, tam da bu uygulama sorunlarina karsilik gelmektedir. ETDS'de
her islemin degistirilemez bigimde kayit altina alinmasi, silinen kayitlarin pasif
ekranda muhafazasi, islem loglarinin tutulmasi ve dogrulanabilir niisha iiretimi,

4 Devletin bu 6devi bakimindan bkz. AYM, E. 2022/109, K. 2023/125, § 30.
https://mevzuat.adalet.gov.tr (erisim 10.05.2026).

30 Yargitay 11. Hukuk Dairesi, E. 2009/71, K. 2010/10956, T. 28.10.2010; Yargitay 11. Hukuk
Dairesi, E. 2013/197, K. 2013/1467, T. 23.01.2013 https://mevzuat.adalet.gov.tr (erisim 10.05.2026).
S1'Yaman, Pay Defteri, 72-73.
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klasik diizende noter tasdikinin sonradan ekleme ve tahrifati dnlemeye doniik
islevini® teknolojik araglarla ve daha giilii bigimde yerine getirmektedir™.

ETDS ayrica islem maliyetlerini azaltma potansiyeline de sahiptir. Elektronik
ortamda tutulan defterler i¢in acilis ve kapanis onaymin aranmamasi noter
maliyetlerini ve zaman kaybini ortadan kaldirmakta, elektronik muhafaza fiziki
saklama yikiinii hafifletmekte, sistemin {icretsiz bir kamu hizmeti olarak
sunulmas1 uyum maliyetini simirlandirmaktadir™. Daha genis cergevede ETDS; e-
fatura, e-tebligat ve e-Defter gibi diizenlemelerle yiiriitillen kayith ekonomi
politikasinin, ticari kayitlarin dogrulanabilirligi yoluyla ekonomik giivenligi
hukuki giivenceye baglayan hatti iizerinde yer almaktadir. Klasik doktrinin defter
diizenine yiikledigi milli ekonomi islevi® goz Oniinde bulunduruldugunda,
muhasebe dis1 defterlerin merkezi ve dogrulanabilir bir altyapiya kavusturulmasi
bu gelenegin giincel bir uzantisi olarak okunabilir. Nihayet Teblig kapsaminin
yuriirliik sonrasinda iki kez daraltilmasi®®, diizenleyici otoritenin uygulamadan
gelen geri bildirimlere kapali olmadigini1 ve miidahale 6l¢iisiinii kendi inisiyatifiyle
gbzden gecirdigini gdstermektedir.

IV. DE LEGE FERENDA ONERILER

ETDS'nin kanuni dayanaga sahip olmasi ve mesru amaglara hizmet etmesi,
sistemin dogurdugu hukuki sorunlarin ele alinmasini gereksiz kilmaz. Aksine,
ETDS'min siirdiiriilebilir ve Olgiilii bir dijital defter rejimi olarak kabul
edilebilmesi, agsagida ele alinan giivencelerin tesisine baglidir.

A. Bakanlik Yetkisinin Belirlilik Bakimindan Cercevelenmesi

Teblig m. 15'in Bakanlhiga tanidig1 yetkiler sirketin defter tutma siireglerini
dogrudan etkileyebilecek niteliktedir. Ancak mevcut diizenlemede bu yetkilerin
hangi kosullarda kullanilacagt ve hangi asgari Olgiitlere tabi oldugu
gosterilmemistir. Anayasa Mahkemesi belirlilik ilkesini, yasal diizenlemelerin
“hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer

52 Karayalgm, Ticaret Hukuku I, 346.

33 Teblig m. 12/1; 100 Soruda ETDS, 24. Elektronik defter diizeninin ticari uyusmazliklarda defter
incelemelerini hizlandirma ve bilirkisilik uygulamasini sadelestirme potansiyeli hakkinda bkz.
Cankat, “Elektronik Defter Diizeninden,” 189—-190.

34 Teblig m. 5/5; 100 Soruda ETDS, 4. Belirtmek gerekir ki klasik diizende dahi pay defteri ile genel
kurul toplant1 ve miizakere defteri kapanis onayna tabi degildir. Kapanig onay1 yalnizca yevmiye
defteri ile yonetim kurulu karar defteri bakimindan aranmaktadir (TTK m. 64/3). Bkz. Ulgen vd.,
Ticari Isletme Hukuku, 600-601, 616.

35 Karayalgm, Ticaret Hukuku I, 321; Hirs, Ticaret Hukuku Dersleri, 127.

36 Teblig m. 2/2, m. 5/6 (Ek: RG-14/8/2025-32986); m. 5/1-2 ve Gegici m. 2 (Degisik/Ek:
RG-20/9/2025-33023).
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vermeyecek sekilde acgik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel” olmasini
gerektiren bir ilke olarak uygulamaktadir’’. Hukuki belirliligin yiiriitmenin
diizenleyici islemleriyle de saglanabilecegini, ancak bunun i¢in diizenlemenin
erigilebilir, bilinebilir ve ongoriilebilir olmas1 gerektigini kabul etmektedir™.
Kanaatimizce ETDS'de Bakanlik yetkisinin kullanim kosullar1 heniiz bu standardi
karsilayacak agiklikta belirlenmemistir. Bu eksikligin giderilmesi bakimindan,
format degisiklikleri, kimlik dogrulama yontemleri ve ibraz usulleri gibi temel
parametrelerde yapilacak degisikliklerin 6nceden duyurulmasi ve makul bir uyum
siiresi taninmasi bir usul giivencesi olarak dngoriilebilir. Idarenin bu kapsamda
alacagi kararlarin gerekge tagimasi ve yargisal denetime tabi oldugunun acgikca
ifade edilmesi de hukuk giivenligini pekistirecektir. S6z konusu adimlar kanuni
dayanagi zayiflatan degil, diizenlemeyi belirlilik ilkesine uyumlu kilarak
mesruiyetini giiclendiren glivenceler niteligindedir.

B. Sistem Kullanicis1 Rejimi ve Sorumluluk Dengesinin Netlestirilmesi

Sistem kullanicisinin teknik islem yetkisi ile yonetim organinin hukuki
sorumlulugu arasindaki denge, ozellikle kullanicinin yonetim organi disindan
belirlenmesi  halinde hassaslagmaktadir. Teblig m. 10/5'teki  kontrol
ylikiimliiliigiiniin hangi siklikta ve hangi araglarla yerine getirilecegi, yonetim
organinin kullanictyr segerken hangi 6zen oOlgiitlerine tabi oldugu ve TTK m.
553/2'deki Ozenli se¢im ve gozetim imkanmimn ETDS baglaminda ne olgiide
uygulanabilecegi agikliga muhtagtir.”® Bu boslugun giderilmesi i¢in kanaatimizce
iki yonli bir yaklagim benimsenebilir: sistem kullanicis1 atamasinin TTK m. 367
anlamindaki i¢ yonergeyle iliskilendirilebilmesine agik bir ¢erceve saglanmasi ve
iiciincli kisilerin kullanici olarak atandigi hallerde gerekli tedbirleri alma
yikiimliiliginin  TTK m. 553/2 anlaminda bir 0zen yiikiimliligi olarak
somutlagtirilmasi. Ote yandan ¢oklu kullanici atanmasiyla gorev ayriliginimn
isletilmesi, kullanict islemlerinin i¢ denetim mekanizmalarinda izlenebilir
kilinmas1 veya yetki degisikliklerinin i¢ onay prosediirlerine baglanmasi da bu
kapsamda degerlendirilebilecek se¢eneklerdendir.

37 AYM, E. 2019/110, K. 2021/85, 11/11/2021, § 16.

¥ AYM, E. 2019/110, K. 2021/85, § 44. Temel ilkeleri belirlenmeksizin idareye smirsiz ve belirsiz
bir alan birakilmasinin Anayasa’ya aykirilik olusturdugu yoniinde bkz. AYM, E. 2022/47, K.
2023/124, § 26. idareye tamnan yetkinin smirlar1 ve kapsami belirlendigi takdirde kanunilik sartimin
saglandig1 yoniinde bkz. AYM, E. 2024/218, K. 2025/202, 8/10/2025, §§ 19 ve 39.

% Yetki devrinde devredenin sorumlulufunun segim, talimat verme ve gozetim ekseninde
sekillenmesi hakkinda bkz. Tekinalp, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 436—437, N 16-66 vd.;
Helvaci, Yonetim Kurulu Uyesinin Hukuki Sorumlulugu, 80-81 ve 99.
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C. Teknik Aksaklik Hallerinde Defter Tutma Yiikiimliiliigiiniin ifast

Sistemin kullanilamaz héle geldigi durumlarda sirketlerin hangi gecici
yonteme bagvurabilecegi, kayitlarin hangi siire icinde sisteme aktarilacagi ve geg
yliklemenin hukuki sonuglari ayrintili olarak diizenlenmis degildir. Teknik
altyapinin kullanilamadigi bir donemde kayit yilikiimliiliigiiniin zamaninda yerine
getirilememesi, her durumda yonetim organinin kusuruna baglanmamalidir. Bu
sebeple miicbir sebep ve sistem kesintisi hallerinde kararlarin gecici olarak fiziki
ortamda tutulmasi imkani, bu belgelerin hukuki niteligi ve aksaklik sonrasinda
sisteme aktarilma wusuli kanaatimizce ikincil diizenlemeyle Onceden
belirlenmelidir®®. Ayrica ETDS'min hizmet siirekliligi, yedekleme ve felaket
kurtarma kapasitesine iliskin asgari standartlarin kamuoyu ile paylasilmasi da
Bakanligin muhafaza ylikiimliiliigiiniin somut karsiligini olusturacaktir.

D. Veri Giivenligi, Ticari Sirlarin Korunmasi ve Erisim Usul Giivenceleri

Teblig m. 11, Bakanligin muhafaza yiikiimliliigiinii genel ifadelerle
diizenlemistir. Bu kapsamda, ornegin, veri ihlali halinde izlenecek usul, sirkete
bildirim mekanizmasi ve sorumluluk gercevesi Teblig diizeyinde belirlenmemistir.
Oysa sistemde tutulan kayitlarin bir kismu gergek kisi pay sahipleri, intifa ve rehin
hakki sahipleri ile sistem kullanicilar1 bakimindan kisisel veri niteligi tasimaktadir.
6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ¢ergevesinde amacla smirlilik,
veri minimizasyonu, saklama siirelerinin belirlenmesi ve ihlal bildirimine iliskin
yiikiimliiliiklerin ETDS 6zelinde somutlagtirilmas: gerekmektedir®. Ticari sir
niteligindeki kayitlar bakimindan da benzer bir ihtiyag vardir. Yetkili mercilerin
erisim yetkisinin sakli tutulmasi anlasilabilir olmakla birlikte, bu yetki belirsiz bir
erisim alani yaratmamalidir. Erigsim taleplerinin gerekcelendirilmesi, amagla sinirlt
ve Olgiilii olmasi, erisim islemlerinin loglanmasi ve sorusturma gizliligi gibi
istisnalar sakli kalmak kaydiyla sirkete bildirimi, seffaf ve denetlenebilir bir erisim
rejiminin asgari unsurlaridir. ETDS'nin isletim gilivencelerine uyumun bagimsiz
bir denetim mekanizmasiyla periyodik olarak degerlendirilmesi de sisteme yonelik
kamu giivenini destekleyecektir.

Sonug¢

ETDS, Tiirk sirketler hukukunda ticari defterlerin dijitallesmesi bakimindan
6nemli bir doniisiim asamasini ifade etmektedir. Calismada ulasilan temel sonug,
ETDS'in sirket iradesinin maddi igerigine miidahale eden bir idari vesayet sistemi

60 Teblig m. 15/2-3 uyarinca belirlenecek usul ve esaslarin Bakanligin etds.ticaret.gov.tr

adresinde yayimlanmasi dngoriilmektedir.
61 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu m. 4 ve m. 12.
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olmadigidir. Sistem, sirketin hangi karar1 alacagini belirlememekte; Teblig m. 14/2
icerik denetimi yapilmadigini acgik¢a hilkme baglamaktadir. Bununla birlikte
ETDS; kapal1 sistem yapisi, sahiplik yapisi ile {ist organ iradesini kayit altina alan
defterlerin merkezi altyapiya baglanmasi, sistem kullanicisi rejiminin TTK'nin
temsil ve sorumluluk diizeninden ayrigmasi ile veri hakimiyetinin idareye gecmesi
eksenlerinde sirketin defter diizenine iliskin 6zerklik alanimi daraltan bir form
miidahalesi niteligi tasimaktadir.

Bu miidahale karsiliksiz degildir. Diizenleme agik bir kanuni dayanaga
sahiptir; ticari defterlerin yar1 kamusal niteligi ve merkezi kayit gelenegi ile
uyumludur; igerik denetimi Ongérmemekte ve sorumluluk rejimini sirkette
birakmaktadir. Pay defterlerinin gercek ortaklik yapisini yansitmadigi hallere
iliskin yargisal tecriibe, degismez ve dogrulanabilir kayit diizeninin tigiincii kisiler
ve azlik bakimindan koruyucu degerini gostermektedir. Onay maliyetlerinin
kalkmasi, iicretsiz kamu hizmeti niteligi ve kayithi ekonomi politikalartyla uyum
da ekonomik agidan diizenlemenin lehine kaydedilmelidir. Kapsamin yiiriirliik
sonrasinda iki kez daraltilmasi ise idarenin Ol¢iiliiliigii uygulama diizleminde
gbzettigini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla basliktaki soruya verilebilecek cevap niianshidir: ETDS klasik
anlamda bir idari vesayet veya igeriksel miidahale degildir; ancak defter diizeni,
yetkilendirme yapisi ve veri hakimiyeti tizerinde etkili bir form miidahalesidir. Bu
miidahalenin Anayasa m. 13 anlaminda 6l¢iilii sinirlar i¢inde kalmasi; Bakanlik
yetkisinin belirlilik ilkesi dogrultusunda gerg¢evelenmesine, sistem kullanicisi
rejiminde sorumluluk dengesinin netlestirilmesine, teknik aksaklik hallerine iligkin
usuliin dnceden diizenlenmesine ve veri giivenligi ile ticari sir korumasinin usul
gilivencelerine baglanmasina baglidir. S6z konusu giivenceler tesis edildigi
takdirde ETDS'nin, sirket 6zerkligini gereginden fazla daraltmayan, buna karsilik
ticari hayatin giivenligine ve kayitli ekonomiye hizmet eden mesru bir dijital defter
rejimi olarak isleyebilecegini sdylemek yanlis olmaz.
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Oz

Idarenin, iltizam veya imtiyaz sdzlesmesi gibi dzel hukuk kisileriyle taraf
oldugu ve ekonomik yonii bulunan faaliyetleri; belirlilik ilkesi ve hukuki giivenlik
ilkesi gibi istikrarli bir yonetimi yakindan ilgilendiren hususlar bakimindan 6nem
tasimaktadir. Idari davalarda hakimin takdir yetkisi kullanma sekli de bunlara dahil
edilebilir. Belirlilik ilkesi, mevzuat diizenlemelerinin gerek kisiler gerekse idare
bakimindan herhangi bir kuskuya ve tereddiide yer birakmayacak bi¢imde agik,
anlasilir, uygulanabilir olmasini ve kamu otoritelerinin keyfi uygulmalarina karst
koruyucu tedbirleri de icermesini ifade eder. Bu ilke, hukuki giivenlikle
baglantilidir. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, kisilerin tiim
davraniglarinda ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin ise mevzuat
diizenlemelerinde bu giliven duygusunu koruyacak sekilde hareket etmesini
gerektirir. Hukuk kurallarinin siklikla degismesi ise hukuki istikrar1 ve belirliligi
ortadan kaldirir. Geriye ylirlimezlik, kazamlmis haklara saygi gibi ilkeler de
hukuki giivenligin bir pargasidir. Yine, ayn1 uyusmazliklarin ayni yonde ¢oziime
kavusturulmasi hukuki giivenlik ilkesinin bir geregidir. Benzer uyusmazliklarda
farkli kararlar verilmesi, vatandaglarin hukuk diizenine ve idareye duydugu giiveni
zedeler. Bu tiir durumlar, idarenin ekonomik faaliyetlerinin de zarar gérmesine yol
acar. Dogru uygulanmamasi halinde hukuki giivenlik ilkesinin ihlaline sebep
olabilen hiikiimlerden biri, Tirk Medeni Kanunu’nun diristlik kuralim
diizenleyen ikinci maddesidir. Diriistliik kurali, 6zel ve pozitif bir kural
bulunmadiginda uygulanabilir. Diger bir deyisle tali bir kuraldir. Bu kural 6zel
hukukun tamaminda uygulanmaya elverisli olmakla birlikte, idare hukukunda da
uygulanabilir. Ozellikle imtiyaz sozlesmesi gibi 6zel hukuk kisilerini de
ilgilendiren ekonomik faaliyetlerde bundan s6z etmek miimkiindiir. Kanunun
yorumlanmasinda ve tamamlanmasinda diirlistlik kuralina uymak gerekir.
S6zlesmenin kurulmasinda, yorumlanmasinda, degisen sartlara uyarlanmasinda ve
sozlesmedeki bosluklarin doldurulmasinda da diiriistliilk kuralindan yararlanilir.
Yine, borglarin ifas1 sirasinda veya sozlesme oncesi iliskilerde diiriist davranmak
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icap eder. Bilgi verme veya koruma yiikiimliiliigii gibi yan ylikiimliilikler de buna
dahildir. Tiim bunlar, idarenin ekonomik faaliyetleri kapsaminda 6zel hukuk
kisileriyle girdigi hukuki iliskilerde karsilasilabilecek durumlardir. Dolayisiyla,
hem idarenin bu faaliyetleri yerine getirirken hem de idare mahkemelerinin ilgili
uyusmazliklarla ilgili karar verirken bu hususlar1 gézetmesi gerekir. Aksi takdirde
hukuki giivenlik zedelenir ve idarenin ekonomik faaliyetleri de bundan zarar goriir.
Hukuk diizeni, uyusmazligin taraflarint ¢ogu zaman esit konumda
degerlendirmekle beraber, bazi durumlarda zayif olan tarafi giiclii olana karsi
koruma egilimi gdstermektedir. Mesela saticiya karsi tiiketicinin veya isverene
kars1 iscinin hukuk diizenince korundugu goriilmektedir. Idare hukuku agisindan
da buna benzer bir durumun s6z konusu oldugu sdylenebilir. Oyle ki vatandas,
Devlete kars1 daha zayif konumdadir. Bu sebeple vatandasin da korunmasi gerekir.
Bununla birlikte, idare mahkemelerinin zaman zaman idareyi vatandasa karsi
korurcasina kararlar aldig1 goriilmektedir. Bu durum, 6zellikle takdir yetkisinin
kullanildig1 durumlarda daha ¢ok &ne cikabilmektedir. idare mahkemelerinin bu
tiir tutumlarinin da hukuki giivenlik ilkesini zedeledigi sdylenebilir. Oyle ki idare,
ekonomik faaliyetleri kapsaminda s6zlesme yaptigi 6zel hukuk kisisinin haklarini
ihlal etmekte, idare mahkemesi ise idare lehine takdir yetkisi kullanarak hukuka
aykiriliga destek vermis olmaktadir. Belediyenin, ¢ay bahgesinin isletmesini
birakmak iizere 6zel hukuk kisisiyle taraf oldugu imtiyaz s6zlesmesini hakli sebep
olmaksizin feshetmesi ve isleteni tahliye etmek istemesi, idare mahkemesinin de
idareyi korumasi buna 6rnek gosterilebilir. Bu tiir tarafli yaklagimlar, uzun vadede
vatandaglarin idareye duydugu giivenin azalmasina ve yatirimcilarin iizerinde
caydirici etki yaratmasina sebep olur. O halde gerek idari otoritelerin gerekse idare
mahkemelerinin hukuki giivenligi korumak adina son derece dikkatli davranmasi
icap eder.

Anahtar Kelimeler: idarenin ekonomik faaliyetleri, belirlilik ilkesi, hukuki
giivenlik ilkesi, diiriistliik kurali, hakkin k&tiiye kullanilmasi.

An Assessment of the Principles of Legal Certainty and Predictability in the
Economic Activities of the Administration

Abstract

The economic activities carried out by the administration through contracts
concluded with private parties—such as tax farming (iltizam) or concession
agreements—bear significant importance for a stable system of governance,
particularly in relation to the principles of predictability and legal certainty. The
manner in which administrative courts exercise their discretionary powers may
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also be included within this scope. The principle of predictability requires that
legislative and regulatory provisions be clear, comprehensible, and applicable in a
manner that leaves no room for doubt or ambiguity for either individuals or the
administration. It also encompasses safeguards against arbitrary action by public
authorities. This principle is closely intertwined with legal certainty. Legal
certainty requires that legal norms be foreseeable, that individuals can place trust
in the state in all their conduct and transactions, and that the state act in a manner
that preserves this sense of trust when enacting regulations. Frequent amendments
to legal rules, on the other hand, undermine legal stability and predictability. The
principles of non-retroactivity and protection of vested rights likewise constitute
integral components of legal certainty. Moreover, ensuring that similar disputes
are resolved in a consistent manner is imperative. Divergent judicial outcomes in
comparable cases erode public confidence in the legal order and in the
administration. Such inconsistencies ultimately jeopardize the economic activities
of the administration as well. One provision that may, if incorrectly applied, lead
to violations of legal certainty is Article 2 of the Turkish Civil Code, which
regulates the principle of good faith. The good-faith principle applies in the
absence of a special or explicit rule; in other words, it is of a supplementary nature.
Although it permeates private law as a whole, it may also be applicable in
administrative law. This is particularly relevant in economic activities involving
private parties, such as concession agreements. The principle of good faith must
be observed in the interpretation and supplementation of statutes. It also plays a
role in the formation, interpretation, adaptation to changed circumstances, and gap-
filling of contracts. Furthermore, parties must act in good faith during the
performance of obligations as well as in pre-contractual relations. Ancillary
duties—such as obligations to inform or to protect—also fall within this
framework. All these matters may arise in the legal relationships the administration
enters into with private parties in the course of its economic activities. Therefore,
both the administration, when carrying out these activities, and administrative
courts, when adjudicating the related disputes, must take these considerations into
account. Otherwise, legal certainty is impaired and the administration’s economic
activities suffer as a consequence. Although the legal system ordinarily treats the
parties to a dispute as equals, it sometimes tends to protect the weaker party against
the stronger one—for instance, the consumer against the seller, or the employee
against the employer. A similar dynamic can be observed in administrative law:
the individual is in a weaker position vis-a-vis the State and must therefore be
protected. Nevertheless, administrative courts occasionally render decisions that
appear to shield the administration against the individual. This becomes
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particularly evident in cases involving discretionary power. Such judicial
tendencies may also undermine the principle of legal certainty. For example, the
administration may violate the rights of a private party with whom it has concluded
a contract within the scope of its economic activities, and the administrative court
may then support this unlawful conduct by exercising discretion in favor of the
administration. A municipality’s termination of a concession agreement for the
operation of a tea garden without just cause, followed by an attempt to evict the
operator, and the administrative court’s subsequent protection of the municipality,
constitutes a representative example. Such partial approaches gradually diminish
public trust in the administration and create a deterrent effect on potential
investors. Accordingly, both administrative authorities and administrative courts
must act with utmost caution in order to safeguard legal certainty.

Keywords: economic activities of the administration; principle of predictability;
principle of legal certainty; good-faith principle; abuse of rights.
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Oz

Kredi kart1 taksitlendirmesi, goriiniirde kisi ile banka arasindaki 6zel hukuk
iligkisine dayanan bir O6deme kolayligidir. Ancak bireysel kredi karti
taksitlendirmesi, dogurdugu sonuglar itibariyla ekonomik kamu diizeninin
dogrudan miidahale alanina giren bir mekanizma niteligi tagimakta midir?

Konuya iligkin Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Hakkinda Y&netmeligin
(BKKKKHY) 26. maddesinin 7. fikrasi uyarinca, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kuruluna (BDDK), bireysel kredi kartlariyla gergeklestirilen mal veya
hizmet alimlar1 ile nakit ¢ekimlerinde taksitlendirme siirelerine iliskin yetki
verilmigtir. Verilen yetkiye istinaden BDDK, c¢esitli donemlerde kredi kartiyla
yapilacak harcamalarda, harcama tiirline gore taksitlendirme siirelerini
belirlemistir. Yapilan belirlemelerde Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve Ticaret Bakanhigimin goriisii
alimmaktadir. BDDK tarafindan yapilan belirlemelere gore ¢esitli mal ve hizmet
alimlarinda, farkl taksit sinirlart ve yasaklari bulunmakta, bu husus [dareden
alman goriis ¢ergevesinde degisiklik gosterebilmektedir. Bahsi gegen diizenleme,
borg iligkilerine hakim irade serbestisi prensibine aykir1 olsa da durumun
ekonomik kamu diizeni ¢er¢evesinde hukuka uygunlugu degerlendirilmelidir.

Ekonomik kamu diizeni, kolluk faaliyetinin korunmasi i¢in kabul goren klasik
kamu diizeni anlayigindan farkli olarak yalnizca genel saglik, genel ahlak, genel
giivenlik ve dirlik esenlikle agiklanamayacaktir. Cilinkii bu sinirlamalar ekonomik
istikrarin, finansal siirdiiriilebilirligin, toplumsal refahin korunmasini amaglayan
emredici ilkeler ve uygulamalari kapsamaktadir. Bu baglamda kredi karti
taksitlendirmesi, sadece irade serbestisi ¢ergevesinde degerlendirilmesi miimkiin
olmayan, kamusal sonuglar da doguran bir ekonomik aragtir.

Dolayisiyla kredi karti taksitlendirmesinin, irade serbestisi kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin olmayan; tiiketim, bor¢lanma ve finansal istikrar
iizerinde belirleyici etkiler dogurdugu anlasilmaktadir. Bu yoniiyle g¢alisma,
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taksitlendirme rejimi- ekonomik kamu diizeninin korunmasi iligkisinin irade
serbestisi 6zelinde degerlendirilmesini amaclamaktadir. Caligmada irade serbestisi
ilkesi ve ekonomik kamu diizeni kavrami agiklanarak, iki kavramin birbiri ile
iliskisi kredi kart1 taksitlendirmesi 6zelinde ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Taksitlendirme, Irade Serbestisi, Ekonomik Kamu Diizeni,
Bireysel Kredi Karti, Bireysel Harcama.

Evaluation of Individual Credit Card Installment Payments within the
Framework of Economic Public Order

Abstract

Credit card installment payment is, at first glance, a payment convenience
based on a private law relationship between the individual and the bank. However,
does individual credit card installment payment, by virtue of the consequences it
produces, constitute a mechanism that falls within the direct intervention sphere of
economic public order?

Pursuant to Article 26, paragraph 7 of the Regulation on Bank Cards and Credit
Cards, the Banking Regulation and Supervision Board (BRSA) is authorized to
determine installment periods regarding goods and service purchases and cash
withdrawals made through individual credit cards. Based on this authority, the
BRSA has, in various periods, determined installment durations for credit card
expenditures according to the type of expenditure. In making these determinations,
the opinions of the Presidency of Strategy and Budget, the Ministry of Treasury
and Finance, and the Ministry of Trade are obtained. According to the
determinations made by the BRSA, different installment limits and prohibitions
exist for various goods and services, and these matters may change within the
framework of opinions obtained from the Administration. Although the regulation
in question contradicts the principle of freedom of will that governs debt relations,
its legality must be evaluated within the framework of economic public order.

Economic public order, unlike the classical understanding of public order
accepted for the protection of police activities, cannot be explained solely by
general health, general morality, general security, and public peace. This is because
these limitations encompass mandatory principles and practices aimed at
protecting economic stability, financial sustainability, and social welfare. In this
context, credit card installment payment is an economic instrument that cannot be
evaluated solely within the framework of freedom of will and that also produces
public consequences.
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Therefore, it is understood that credit card installment payment cannot be
evaluated within the scope of freedom of will, as it produces determining effects
on consumption, indebtedness, and financial stability. In this respect, this study
aims to evaluate the relationship between the installment payment regime and the
protection of economic public order, specifically within the context of freedom of
will. In the study, the principle of freedom of will and the concept of economic
public order are explained, and the relationship between these two concepts is
addressed specifically in relation to credit card installment payments.

Keywords: Installment Payment, Freedom of Will, Economic Public Order,
Individual Credit Card, and Individual Expenditure.
Giris

Kredi kart1 taksitlendirmesi, goriiniiste birey ile banka arasinda kurulan
sozlesmesel iliskiye dayanan ve 6deme kolaylig1 saglayan bir mekanizma olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, bireysel kredi karti kullanimi ve
taksitlendirme uygulamalarinin yalnizca taraflar arasindaki borg iliskisiyle sinirlt
kalmadigy; tiiketim davranislari, hane halki borg¢lulugu ve finansal sistemin
istikrar1 iizerinde dogrudan etkiler dogurdugu goriilmektedir. Nitekim ilgili
mevzuat uyarinca, BDDK’ya kredi karti iglemlerine iligkin taksitlendirme
stirelerini belirleme yetkisi taninmis; bu yetki ¢ergevesinde farkli mal ve hizmet
tiirlerine goére degisen sinirlamalar ve yasaklar 6ngoriilmiistiir. Bu diizenleyici
miidahaleler, kredi karti taksitlendirmesinin salt 6zel hukuk iliskisi olarak ele
almamayacagini, aksine idarenin ekonomik alana yonelik diizenleme ve denetim
yetkisi kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir alan olusturdugunu
gostermektedir.

Bu noktada kredi karti taksitlendirmesinin hukuki niteliginin belirlenmesinde
ekonomik kamu diizeni kavrami 6nem kazanmaktadir. Klasik kamu diizeni
anlayisim asan ekonomik kamu diizeni, yalnizca genel giivenlik, saglik ve ahlakin
korunmasiyla siirli olmayip; ekonomik istikrarin saglanmasi, finansal sistemin
stirdiiriilebilirliginin korunmasi ve toplumsal refahin gozetilmesi gibi amaglar da
kapsayan emredici kurallar biitiiniinii ifade etmektedir. Bu ¢ercevede kredi karti
taksitlendirmesi, bireylerin irade serbestisi kapsaminda gerceklestirdigi bir titkketim
tercihi olmanin Gtesinde, kamusal sonuglar doguran bir ekonomik ara¢ olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Calismada, kredi karti taksitlendirmesinin irade serbestisi
ilkesi ile ekonomik kamu dilizeninin korunmasi arasindaki gerilimli iliski
baglaminda degerlendirilmesi amaglanmakta; s6z konusu diizenleme alaninin 6zel
hukuk smirlarin1 asan yonleri idare hukuku perspektifinden analiz edilmektedir.
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1. GENEL OLARAK iRADE OZGURLUGU iLKESIi VE KREDi
KARTI TAKSITLENDIRILMESI

Kisiler, kisisel iliskilerini 6zgiir iradeleri cergevesinde istedikleri sekilde
diizenleyebilir. Bu husus bor¢lar hukukuna hakim olan irade 6zgiirliigii ilkesinden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda bir kisi, irade 6zgiirliigii ilkesine gore, diledigi
kisi ile istedigi icerikte ve sekilde sdzlesme yapabilme 6zgiirliigiine sahiptir. irade
Ozgiirligii ilkesi, kisileri 6zel hukuk iligkilerinin diizenlenmesi noktasinda,
disaridan gelebilecek baskilardan (6zellikle devletin baskisindan) korumay1
amaglar. Fakat irade 6zgiirliigii ilkesi, sinirsiz bir sekilde uygulanmaz. Kisiler, bu
ilke uyarinca oOzgiirliiklerini hukuk diizeninin tanidigi smirlar gercevesinde
kullanabilir. Nitekim Tiirk Borg¢lar Kanunu (TBK) m. 26’da diizenlenmis olan
sOzlesmenin igeriginin taraflarca 6zglirce kararlastirilabilecegine dair hiikkmiin
sonrasinda, TBK m. 27/1’de bu hiikiimlerin emredici hiikiimlere, ahlaka, kamu
diizenine ve kisilik haklaria aykiri olamayacagi ve eger boyle bir durum olursa,
sozlesmenin kesin hiikiimsiiz olacagina dair diizenleme yapilmistir. Goriildiigii
iizere, kisilerin her ne kadar sozlesmenin tarafini segme ile igerigini ve seklini
belirleme 6zgiirligii varsa da kisiler bu 6zgiirligl, yine hukukun 6ngoérdigi
simirlamalar ¢ergevesinde kullanilabilir!.

So6zlesme yapma 6zgiirliigii cergevesinde, mal veya hizmet alimindaki bedel,
taraflarin yaptiklar1 anlasma gercevesinde kisim kisim ddenebilir. Taraflarin bu
sekilde yapmis oldugu satis sdzlesmesi, taksitle satig sozlesmesidir. S6zlesmedeki
bedel, bazen alic1 ve satici arasinda yapilan taksitle satig sozlesmesi yoluyla degil,
kredi kart1 yoluyla da kistm kisim 6denebilir. Bagka bir sekilde ifade etmek
gerekirse, alici, kendisine veya li¢ilincii bir kisiye ait olan kredi karti ile mal veya
hizmet alimindaki bedeli taksitlendirme suretiyle 6deyebilir. Fakat kredi karti
yoluyla yapilacak olan 6demeye, taksitle satig s6zlesmesi hiikiimleri uygulanamaz.
Ciinkii mal veya hizmet alimin1 yapan aliciya taksitlendirme yoluyla 6deme imkan1
veren, satict veya saglayici degil, kart ¢ikaran kurulustur. Satic1 veya saglayici
sozlesmedeki bedeli defaten almakta ve bedelin 6denmesi akabinde artik alic1 ile
arasinda bedelin 6denmesi konusunda muhatap olmamaktadir. Bunun yani sira
Taksitle Satis Sozlesmeleri Hakkinda Yonetmelik (TSSHY) m. 2/4’te de
yonetmeligin kredi kart1 ile yapilan satiglarda uygulanamayacagi agik¢a
belirtilmistir. Nihayetinde taksitle satis sozlesmesi olarak degerlendirilmese de bir

! Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 25. bs. (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020), 17-18; M.
Kemal Oguzman ve M. Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, c. 1, 19. bs. (Istanbul: Vedat
Kitapeilik, 2021), 24-25.

269



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

kisi, kredi kart1 ile mal veya hizmet alimindaki bedelin 6demesini taksitlendirerek,
kisim kisim yapabilir?.

Kredi kart1 ile yapilacak olan taksitlendirme islemi ile ilgili diizenlemelerin ilk
halinde bir sinirlama bulunmamaktaydi. Ancak daha sonra kart hamillerinin, kredi
kart1 ile taksitli olarak yapacaklari islemler konusunda sinirlamalar getirilmistir.
Bu smirlamalar, iki temel nokta tizerindedir. Birincisi bazi1 aligveris islemlerinde
taksitlendirme yapilamayacagina iliskindir. Ornegin, gida, market veya akaryakit
harcamalar1 gibi anlik tiiketimlerde kredi kart1 ile taksitlendirme islemi yapilamaz.
Ikincisi ise, baz1 alisverislerde kredi karti ile belli aya kadar taksitlendirme
yapilmasina iligkindir. Mesela, mobilya veya beyaz esya alimlarda en fazla dokuz
aya kadar kredi kart1 ile taksitlendirme yapilabilir. Kredi karti taksitlendirmesine
iligkin sinirlamalar, Tiirk hukukunda tek bir diizenleyici islemle degil, ¢ok
katmanli bir normatif yap1 igerisinde belirlenmektedir. Bu ¢ergevenin temelini,
5464 sayil1 Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu (BKKKK) olusturmaktadir.
Anilan Kanun, kredi kart1 sisteminin isleyisine dair genel ilkeleri ve taraflar
arasindaki iligkileri diizenlemekle birlikte, BDDK’ya bu alanda diizenleyici islem
yapma yetkisi de tanimaktadir (BKKKK m. 4 ve 24). Kanunla kurulan bu gergeve,
ikincil diizenleme niteligindeki BKKKHY ile somutlastiriimaktadir. Ozellikle
BKKKHY’nin 26. maddesinin yedinci fikrasi, bireysel kredi kartlaryla
gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar ile nakit ¢ekim iglemlerinde uygulanacak
taksitlendirme siirelerini belirleme yetkisini dogrudan BDDK’ya birakmaktadir.
Bu diizenleme, kredi karti taksitlendirmesinin yalnizca sozlesme serbestisi
kapsaminda sekillenen bir alan olmadigini, aksine idarenin diizenleyici ve
sinirlayict miidahalesine acik bir ekonomik faaliyet alam1 oldugunu ortaya
koymaktadir.

S6z konusu yetki, BDDK tarafindan alman Kurul kararlar1 araciligiyla
kullanilmakta ve kredi karti1 taksitlendirmesine iliskin fiili sinirlamalar esas
itibariyla bu kararlarla belirlenmektedir. Bu kapsamda, belirli mal ve hizmet tiirleri
bakimindan taksitlendirme yasaklanabilmekte veya taksit sayisina iist simirlar
getirilebilmektedir. Uygulamada, farkli sektorler igin farkli taksitlendirme siireleri
ongoriilmekte; bu siireler ekonomik kosullara bagli olarak donemsel bigimde
degistirilebilmektedir. Dolayisiyla kredi karti taksitlendirmesine yonelik
sinirlamalar, kanunla ¢izilen genel cerceve, yonetmelikle taninan diizenleme
yetkisi ve idari kararlarla belirlenen somut kurallarin birlikte degerlendirilmesi

2 Yesim M. Atamer, Kredi ve Diger Finansman Sozlesmelerinde Tiiketicinin Korunmast (Istanbul:
On Iki Levha Yaymecilik, 2016), 42; Ali Tolga Erendag, Kredi Kart: Sozlesmesi (Istanbul: On Iki
Levha Yayincilik, 2021), 237-240.
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suretiyle, ortaya ¢cikmaktadir. Bu gok katmanli yapi, kredi karti taksitlendirmesinin
O0zel hukuk iligkisi sinirlarim1 asarak ekonomik kamu diizeninin korunmasina
yonelik bir ara¢ haline geldigini gdstermekte; idarenin bu alandaki miidahalesinin
hukuki dayanagini ve kapsamini agiklamaktadir.

I1. TAKSITLENDIRMEYE iDARE MUDAHALESI: EKONOMIK
KAMU DUZENI

Kredi karti taksitlendirmelerine Idarenin miidahaleleri, ekonomik hukuk
olarak adlandirilabilecek hem 6zel hukuk hem kamu hukukunun kesigiminde
oldugu kabul edilebilecek bir alani ilgilendirirken idare hukuku ile de yakindan
iligkilidir®. Bu nedenle, karma* bir nitelikten bahsetmek miimkiindiir. Boylece
kredi kart1 taksitlendirmeleri, idari bir faaliyet olan kolluk catis1 altinda ekonomik
kamu diizeni kapsamindaki bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu
kapsamda, Idare mal veya hizmet iireticisi olarak faaliyette bulunmayip yasal ve
idari diizenlemelerle serbest piyasaya miidahalede bulunmaktadir®.

Kredi kart1 taksitlendirmesine iliskin olarak Idarenin kurallarin belirlenmesi ve
kurallara uyumun saglanmasi, gerekirse idari yaptirim uygulanmasi noktasindaki
regiilasyon islevi ile miidahalesi goriilmektedir®. Bu miidahale, piyasa aktorlerinin
davraniglarii yonlendirmeye ve ekonomik dengeleri korumaya yonelik olup,
idarenin diizenleyici ve denetleyici rolii ¢cergevesinde ortaya ¢ikmaktadir. Getirilen
sinirlamalar, bireysel iglemler lizerinde dogrudan etkili olmakla birlikte, daha
genis Olcekte ekonomik istikrarin saglanmasina hizmet etmektedir. Bu baglamda
regiilasyon, “Idarenin kamu diizenini saglamaya ve korumaya yonelik
faaliyetlerinde, kanunlarla kendisine taminan sinir ve kapsami asmamak kaydiyla
genel diizenleyici islem yapmasi, izin ve ruhsatlar vermesi, bu tir islem ve
kurallara aykirilik tespit ettiginde birtakim yaptirimlara basvurmasi”” olarak ifade
edilmigstir. Regiile etme faaliyeti dogrudan kredi karti taksitlendirmesi i¢in soz
konusu olmasa da bankacilik faaliyetleri ile BDDK tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Bu kapsamda kredi karti taksitlendirmesine iligkin miidahaleler, sadece
bireysel borg iliskilerini degil, tilketim aliskanliklarini, kredi genislemesini ve

3 Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlari no.
210 (Ankara: Seving Matbaasi, 1984), 6.

4 Tan, Ekonomik Kamu Hukuku, 118.

5 Halit Uyanik, Ekonomik Kamu Yarar Kavramumn Tiirk Idare Hukukundaki Anlam ve Islevi
(istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 2013), 120.

¢ Uyanik, Ekonomik Kamu Yarari, 138.

7 Cenk Sahin, Amerikan Federal Idare Hukukunda “Regiilasyon” (ve Tiirk Idare Hukukuna
Yansumalary) (Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2010), 104.
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finansal sistemin siirdiiriilebilirligini de etkileyen yonleriyle degerlendirilmelidir.
Bu durum, s6z konusu miidahalelerin klasik kamu diizeni anlayisinin tesine gecen
ekonomik kamu diizeni ve kamu yararinin ele alinmasini gerekli kilmaktadir.
Nitekim kamu yararinin islevi degisen ve gelisen ekonomik ve siyasi durumlar
karsisinda gerekli uyarlamalarin yapilmasim1 kapsamakta, felsefi ifadesiyle
“Idarenin iistin ve ayricalikl yetkilere sahip oldugu pratiklerde, kamu yarari
esitlik ve serbestlik ilkelerinden ayrigsarak dagitict adaletin bir gériiniimii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir”®. Bu baglamda kredi karti taksitlendirmesine yonelik
diizenlemeler, bireysel serbestiyi sinirlayan bir miidahale olmanin G&tesinde,
toplumsal-ekonomik dengeyi saglamaya yonelik bir ara¢ olarak ortaya
cikmaktadir.

Sonug¢

Kisiler, irade 6zgiirliigii ilkesi uyarinca, kisisel iligkilerini istedikleri sekilde
diizenleyebilir. Bu baglamda bir kisinin mal veya hizmetin bedelini pesin veya
taksitle ddemesi ile ilgili serbestisi bulunmaktadir. Mal veya hizmetin bedeli, alict
ve satict arasinda yapilacak olan taksitle satis s6zlesmesi ile kisim kisim
Odenebilecegi gibi, alict veya tiglincii bir kiginin sahibinin bulundugu kredi karti
ile de kistm kisim odenebilir. Her ne kadar kredi karti1 ile yapilacak olan
taksitlendirme ile ilgili yapilan diizenlemenin ilk halinde, bir sinirlandirma olmasa
da sonradan birtakim sinirlandirmalar yapilmistir. Ciinkii bireysel kredi karti
taksitlendirmesi, yalnizca banka ile kart hamili arasinda kurulan 6zel hukuk iligkisi
kapsaminda degerlendirilebilecek bir 6deme kolayligi degildir. Taksitlendirme
uygulamalarinin  tiiketim aligkanliklari, bireysel borgluluk diizeyi, kredi
genislemesi ve finansal sistemin siirdiiriilebilirligi {izerinde dogrudan etkiler
dogurmasi, bu alanin ekonomik kamu diizeni kapsaminda degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Nitekim BKKKK ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri uyarinca
BDDK ’ya taninan diizenleme yetkisi, kredi kart1 taksitlendirmesinin serbest piyasa
kosullarina tamamen birakilmadigini agikg¢a ortaya koymaktadir.

Bu ¢er¢evede BDDK tarafindan belirli mal ve hizmet tiirlerine iligkin taksit
siirlarinin belirlenmesi veya bazi harcamalarda taksit yasagi dngoriilmesi, klasik
anlamda sozlesme 6zgiirliigiine miidahale niteligi tasimaktadir. Ancak s6z konusu
miidahaleler, bireysel ekonomik tercihleri smirlamaktan ziyade; asir
bor¢lanmanin 6nlenmesi, finansal istikrarin korunmasi ve ekonomik dengelerin
stirdiiriilebilir bicimde devam ettirilmesi amacina yonelmektedir. Dolayisiyla kredi

8 Uyanik, Ekonomik Kamu Yarari, 140, 148.
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kart1 taksitlendirmesine iliskin diizenlemeler, yalnizca bireysel menfaatleri degil,
toplumsal ve ekonomik kamu yararini koruma islevi de gérmektedir.

Ekonomik kamu diizeni anlayisi, klasik kamu diizeni kavramindan farkl
olarak ekonomik hayatin saglikli igleyisini giivence altina alan emredici kurallari
da kapsamaktadir. Bu nedenle kredi karti1 taksitlendirmesine yonelik idari
miidahalelerin hukuki dayanagi, yalnizca mali denetim ihtiyacina degil; ayni
zamanda ekonomik istikrarin saglanmasma iliskin anayasal ve kamusal
sorumluluga dayanmaktadir. Idarenin bu alandaki diizenleyici ve denetleyici rolii,
modern ekonomik sistemlerde piyasanin tamamen kendi dinamiklerine
birakilmasinin dogurabilecegi risklerin dnlenmesine hizmet etmektedir.

Sonug itibariyla kredi karti taksitlendirmesi, bireylerin irade serbestisi
kapsaminda gerceklestirdigi siradan bir finansal tercih olmanin 6tesinde; kamu
otoritesinin ekonomik diizeni koruma amaciyla miidahale ettigi stratejik bir alan
niteligi tagimaktadir. Bu nedenle taksitlendirme rejimine iligkin sinirlamalarin,
0zel hukuk alanina yonelik Olciisliz miidahaleler olarak degil; ekonomik kamu
diizeninin ve toplumsal refahin korunmasina yonelik diizenleyici araglar olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Oz

Glnilimiizde toplumsal gelisimin yeni asamasi olan bilgi toplumu, bilginin,
bilgi hizmetlerinin ve bu hizmetlerin iiretimine yonelik endiistrilerin hizl
biliylimesi, bu degisikliklerin egitim sistemi iizerindeki etkisi, yeni uzmanlik
alanlarin ve yeni islerin olusumu ve bu degisikliklerin ekonomi iizerindeki
onemli etkileriyle karakterize edilmektedir. Bu makale, mevcut kiiresel baglamda
ekonomik iligkilerdeki doniigiimiin yiiksekdgretim sistemi iizerindeki etkisini
analiz etmektedir. Ayrica, Kazakistan yiiksekdgretim sisteminin degisen
ekonomik etkilere uyum saglamasi i¢in olas1 yollar belirlenmektedir. Bu makale,
egitim kalitesini iyilestirmeye yonelik ekonomik mekanizmalar1 analiz etmekte ve
egitim kalitesini iyilestirme siirecinde ortaya ¢ikan ekonomik etkinin temellerini
belirlemektedir. Egitim alaninda kalite yonetim sistemi ve etkinligi ile kalite
degisikliklerinin ekonomik etkisi gibi kavramlar, egitim kurumlarindaki yonetim
stirecinin temel kategorileri olarak kabul edilmektedir. Egitim kurumlarinda kalite
yonetim sisteminin uygulanmasinin 6nemli hedeflerinden biri, tiim i¢ kaynaklarin
etkin bir sekilde harekete gecirilmesi ve maliyet optimizasyonu yoluyla egitim
siirecinin yonetim yapisinin yeniden diizenlenmesidir. Egitim sistemi, bireyin ve
toplumun en iist diizeyinin gelisimini saglayan islevsel olarak 6nemli bir sosyal
kurumdur. Bu nedenle, gelismekte olan iilkeler, yiiksekdgretimi modernize etmek
ve degisen ekonomik iligkilere uyarlamak igin teorik anlayis ve Onlemler
gelistirme c¢alismalan yiirlitmektedir. Yiiksekdgretimde ekonomik, yasal ve idari
iligkilerin niteliksel gelisimi, uzun vadeli hedefleri netlestirmemizi saglar.
Universite calismalarinin  tiim yonleri birbirine bagli oldugundan, bunlar
Kazakistan'da devam eden ve yliksekdgretim iizerinde derin bir etkisi olan
ekonomik ve yasal reformlardan kaynaklanmaktadir. Universitelerin uzun vadeli
stratejisinin temel ilkeleri sunlardir: Yurt ici yiiksekOgretimin Onceliklerini ve
hedeflerini belirlemek ve bu dogrultuda calismak, ekonomik bir ydnetim
yaklasimina bagh kalmak, iiniversite faaliyetlerinin ilgili mevzuata uygunlugunu
saglamak, {niversitenin finansal ve ekonomik gelisimine kapsamli destek
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saglamak ve egitim kalitesini artirmayi amaglayan {iniversite yoOnetiminin
ozerkligi. Ekonomik yonetim yaklasimi, {iniversite ¢alismalarinin siirekli finansal
ve ekonomik analizi ve yonetim kararlarinin alinmasi ve degerlendirilmesinde
ekonomik kriterlerin kullanilmas1 gibi ilkeleri igerir. Dolayistyla egitim sektorti,
iilke ekonomisinin rekabet giicilinii de belirler. Yeni bilginin olusumu, ekonomik
biiyiimenin temel belirleyicisidir. Yukarida da belirttigimiz gibi, egitim silirecinin
sonuglar1 ¢ok faktorlii etkilere baglidir. Bu 6nemli faktorlerden biri de ekonomik
iligkilerdir. Egitim kurumlarindaki programlara uygun olarak finansal akislarin
planlanmast ve kontrolii ile {iniversite ve faaliyetlerinin uygun maliyetli bir
finansal durum sisteminin gelistirilmesi saglanmalidir. Sonug¢ olarak, yerel
yiiksekdgretim sisteminin reformunun ancak iilke ekonomisindeki degisimlerden
kaynaklanan zorluklarin anlasilmasi temelinde miimkiin oldugunu belirtmek
onemlidir.

Anahtar Kelimeler: egitim sistemi, egitim kalitesi, ekonomi, bilgi toplumu,
kiiresellesme.

The Impact of Changes in Economic Relations on the Education System in the
Information Society

Abstract

The current new stage of social development - the information society - is
characterized by the rapid growth of information, information services and
industries aimed at their production, the impact of these changes on the education
system, the formation of new specialties and new jobs, and the significant impact
of these changes on the economy. The article analyzes the impact of the
transformation of economic relations in the current global context on the higher
education system. In addition, possible directions for adapting the higher education
system of Kazakhstan to changing economic influences are identified. This article
analyzes economic mechanisms for improving the quality of education and
identifies the foundations of economic influence arising in the process of
improving the quality of education. Such concepts as the quality management
system in the field of education and its effectiveness and the economic impact of
quality changes are recognized as the main categories of the management process
in educational institutions. One of the important goals of introducing a quality
management system in educational institutions is to reorganize the management
structure of the educational process through the effective mobilization of all
internal resources and cost optimization. The education system is a functionally
important social institution that ensures the development of the individual and the
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highest level of society. Therefore, developing countries are undertaking
theoretical understanding and development of measures to modernize higher
education and adapt it to changing economic relations. The qualitative
development of economic, legal and administrative relations in higher education
allows us to clarify long-term goals. Since all aspects of university work are
interconnected, they arise from the ongoing economic and legal reforms in
Kazakhstan, which have a profound impact on higher education. The basic
principles of the long-term strategy of universities are: determining the priorities
and goals of domestic higher education and working in this direction, adhering to
an economic management approach, compliance of university activities with
applicable legislation, comprehensive support for the financial and economic
development of the university, and autonomy of university management, aimed at
improving the quality of education. The economic management approach includes
such principles as continuous financial and economic analysis of the university's
work and the use of economic criteria for making and evaluating management
decisions. Thus, the education sector also determines the competitiveness of the
country's national economy. The formation of new knowledge is the main
determinant of economic growth. As we have noted above, the results of the
educational process depend on multifactorial influences. One of these important
factors is economic relations. Planning and control of financial flows in accordance
with the programs in educational institutions, as well as the development of an
affordable system of financial condition of the university and its activities should
be provided. In conclusion, it is important to note that reforming the domestic
higher education system is possible only on the basis of understanding the
challenges arising from changes in the country's economy.

Keywords: education system, quality of education, economy, information society,
globalization.
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Oz

Teknolojik gelismelerin hukukun klasik kaliplarimi zorladig1 ¢agda, yapay
zekd ve karmagik algoritmik sistemler, iktisadi hayatin ve idari denetimin
merkezine yerlesmektedir. Hukuk sistemi, tarihsel siire¢ boyunca insan iradesini
veya bu iradenin dogrudan uzantisi olarak yonlendirilen basit ve mekanik araglart
diizenlemek iizere kurgulanmistir. Ancak glinlimiizde makine 6grenmesi ve derin
O0grenme modellerinin yiikselisiyle birlikte, sistemler kendilerine baglangigta
verilen statik komutlarin 6tesine gecerek kendi baglarina fiyatlandirma, eslestirme
ve siralama gibi dinamik sonuglar tiretebilmektedir. Bu durum, idare hukuku,
borg¢lar hukuku ve rekabet hukukuna kadar ¢ok genis bir yelpazede failin kim ya
da ne oldugu sorusunu beraberinde getirmekte ve ekonomik kamu diizeninin temel
stitunlarin1 doniistiirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yapay zeka, dijital pazarlar, regiilasyon, rekabet hukuku,
algoritmik seffaflik.

The Need for Regulation in Artificial Intelligence and Digital Markets: An
Assessment in Light of Economic Public Order, Competition, and Transparency
Principles

Abstract

In an era where technological advancements challenge the classical paradigms
of law, artificial intelligence and complex algorithmic systems are positioning
themselves at the very center of economic life and administrative oversight.
Throughout its historical evolution, the legal system has been engineered to
regulate human intent or the simple and mechanical tools guided directly by that
intent. Today, however, with the rise of machine learning and deep learning
models, systems transcend the static commands initially provided to them,
generating dynamic outcomes such as pricing, matching, and ranking on their own
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accord. This phenomenon brings forth the question of who or what the 'agent' is
across a vast spectrum ranging from administrative law and the law of obligations
to competition law, thereby transforming the fundamental pillars of the economic
public order.

Keywords: Artificial intelligence, digital markets, regulation, competition law,
algorithmic transparency.

I. YAPAY ZEKA VE ALGORITMIiK SURECLERIN HUKUKI NiTELIGi:
FAIL KiM VEYA NEDIiR?

Yapay zeka teknolojilerinin hukuki niteligini tayin ederken karsilagilan en
biiyliik yapisal engel Kara Kutu (Black Box) sorunsalidir. Derin &grenme
modellerinin i¢ isleyisinin asir1 opak ve karmasik olmasi, kararin tam olarak hangi
parametrelerle ve nasil alindiginin, sistemi gelistiren miihendisler tarafindan bile
aciklanamamasina yol agmaktadir. Bu durum, hukuk uygulayicilarinin sorumluluk
tespiti yapmasini ciddi sekilde giiclestirmekte ve idari mekanizmalarin temelini
olusturan hesap verebilirlik ilkesini zedelemektedir. idare, ihlali denetlemek
istediginde karsisinda geleneksel anlamda muhatap alinabilecek somut bir insan
iradesi yerine, siirekli evrilen veri seti ve algoritma mimarisi bulmaktadir.
Dolayisiyla, klasik hukukun irade sakathigi ve kusur gibi kokli kavramlarinin
algoritmik diizene uyarlanmasi kaginilmaz bir zorunluluk haline gelmektedir.

So6zlesme hukuku ve idari islemler bakimindan iradenin saglikli olusmasi
temel gecerlilik sartidir. Otonom algoritmanin sahibi adma saniyeler icinde
binlerce islem yaparken hata yapmasi veya dis diinyadan manipiile edilmesi
halinde, klasik irade sakathig1 teorileri yetersiz kalmaktadir. Ornegin, havayolu
sirketinin ya da e-ticaret platformunun kullandig1 yapay zeka destekli dinamik
fiyatlandirma algoritmasinin, piyasadaki anlik bir veri anomalisini yanlig
yorumlayarak normal sartlarda 20.000 TL olan biletleri kendi kendine 20 TL’ye
satmaya basladigi ve bu siirecte binlerce biletin kesildigi senaryoda hukuki
sorumluluk karmasiklasmaktadir. Sirket, borg¢lar hukuku anlaminda “iradem
sakatlandi, esasli hata var” iddiasiyla bu islemleri iptal edip edemeyecegini
sorgulayacaktir. Modern hukuki uyarlamada, sirketin ticari iradesinin algoritmanin
kodlarina ve sinirlarina 6nceden yerlestirilmis oldugu kabul edilir. Eger algoritma,
dis diinyadaki Ongoriillemeyen anomali nedeniyle kendi kodlanma mantiginin
tamamen digina ¢ikarak teknik hata irettiyse, bu durum esasli hata sayilarak
islemin iptaline imkan tamyabilir. Aksine, eger sirket algoritmanin alt sinirmi
(taban fiyatin1) belirlemeyi ihmal ettiyse, ortaya ¢ikan ticari risklere ve sonuglara
katlanmak zorundadir.
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Kusur kavrami da benzer bir doniisim gecirmektedir. Bir algoritmanin
stibjektif kotii niyeti veya insani anlamda ihmali olamayacagindan, yapay zeka
caginda kusur, siibjektif niyet arastirmasindan g¢ikarak objektif organizasyon ve
tasarim kusuruna ya da tehlike sorumluluguna evrilmektedir. Klasik yaklagimda,
banka memuru siyasi veya kisisel goriisii sebebiyle miisteriye kredi vermediginde,
burada memurun siibjektif kasti ve kusuru net bir sekilde tespit edilebilir. Ancak
bir bankanin kredi skorlama algoritmasi, belirli posta kodunda oturan kisileri,
sistemik egitim verilerindeki hatalar nedeniyle dolayli olarak belirli etnik veya
sosyo-ekonomik grubu dislayacak sekilde otomatikman reddederse, algoritmanin
kastindan s6z edilemez. Burada hukuk, kusuru ex-ante (Onleyici) Ozen
yiikiimliiliigiine kaydirir. Idari otoritenin veya mahkemenin soracagi soru
“Algoritma bilerek mi ayrimcuik yapti?” degil; “Banka bu algoritmay: piyasaya
siirmeden once egitim veri setindeki (training data) sapmalari ve sistematik
hatalar (bias) test etti mi, ¢iktilart diizenli olarak denetledi mi? ” olacaktir. Bu ex-
ante testler ve seffaflik 6nlemleri alinmamigsa, sistem tasariminda ve gézetiminde
kusur (organizasyon kusuru) isletilecek ve ilgili platform hukuken sorumlu
tutulacaktir.

II. DIJITAL PAZARLARIN YAPISAL OZELLIiKLERI VE OYUN
ALANININ DEGISiMi

Yapay zekad ve algoritmik ekosistemler, dijital pazarlarin yapisini kokten
degistirerek rekabet hukuku analizlerini klasik yontemlerin disina tagimaktadir. Bu
yeni oyun alanimin ilk temel 6zelligi veri yogunlagsmasi ve ag etkileridir. Dijital
platform ne kadar ¢ok kullaniciya ulasirsa, elindeki veri seti o kadar biiyiir ve
algoritma o kadar iyi egitilir; algoritma hassaslastik¢a platform daha fazla kullanict
ceker. Bu dongii, piyasaya yeni girmek isteyen yenilik¢i girisimcilerin veya kiigiik
igsletmelerin Oniinde veri tabanli asilmasi imkénsiz devasa giris engelleri
yaratmaktadir.

Ikinci olarak, dijital pazarlarda gegit bekgileri (gatekeepers) olarak adlandirilan
yeni aktorler tiiremistir. Bu pazarlarda artik sadece geleneksel alicilar ve saticilar
bulunmamakta; bu iki kesimin bulustugu dijital pazaryerini bizzat tasarlayan,
mimarisini kuran, kurallarin1 yazan ve algoritma vasitasiyla denetleyen kiiresel
biiyiik teknoloji sirketleri yer almaktadir. Gegit bekgisi olan bu platformlar, adeta
kendi ekosistemlerinin 6zel regiilatorii haline gelerek bir nevi devletlesmis yap1
arz etmektedirler.

Son olarak, dijital pazar yapisi sifir fiyath pazarlar (zero-price markets)
olgusunu dogurmustur. Tiiketicinin sunulan hizmete parasal bir bedel 6demedigi,

280



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

bunun yerine dikkatini, zamanin1 ve kisisel verilerini para birimi gibi kullanarak
O6deme yaptig1 bu pazarlar, klasik rekabet hukukunun fiyat artisi veya ¢ikti
kisitlamast odakli pazar analizleriyle degerlendirilememektedir. Bu durum,
rekabetci zararin tespiti i¢in fiyat dis1 parametrelerin esas alinmasini
gerektirmektedir.

III. EKONOMIK KAMU DUZENI KAVRAMININ DONUSUMU VE
IDARENIN YENIi ROLU

Piyasa yapisindaki bu koklii degisim, devletin iktisadi hayata miidahale
araclarimi ve ekonomik kamu diizeni kavramimi doniistiirmektedir. Klasik
ekonomik kamu diizeni anlayisi, piyasada somut ihlal (kartel anlasmasi veya
hakim durumun kétiiye kullanilmast) gergeklestikten sonra geriye doniik miidahale
eden ex-post (ardil) mekanizmalarina odaklanmaktadir. Ancak yapay zeka
pazarlarinda zarar olustuktan, veriler hukuksuzca sizdiktan veya rakip piyasadan
tamamen silindikten sonra miidahale etmek anlamsiz kalmaktadir. Dijital
pazarlarin hizi ve kazananin her seyi aldig1 s6z konusu yapi karsisinda, idari
denetimin regiilasyonlarin tasarim asamasinda yapilmasini Ongdren ex-ante
(6nciil/onleyici) modele gegmesi, denetimin koda ve algoritmaya bastan entegre
edilmesi gerekmektedir. Bu gecis, regiilasyonun konusunu da fiziksel iiretim
siireglerinden ve yazili sdzlesmelerden; verinin nasil toplandigina, algoritmanin
hangi parametre ve agirliklarla optimize edildigine ve algoritmik seffafligin nasil
saglandigina kaydirmaktadir. Idarenin bu yeni nesil denetimi gerceklestirebilmesi
icin kurumsal yapisinda teknolojik kapasite reformu yapmasi zorunludur.
Ekonomik kamu diizenini korumakla gorevli Rekabet Kurumu gibi idari
otoritelerin biinyesinde artik yalnizca hukukgular ve iktisatgilar degil; tersine
mithendislik yapabilecek veri bilimcileri, yazilim miihendisleri ve yapay zeka
denetim laboratuvarlar1 istihdam edilmelidir.

IV. ULUSLARUSTU MEVZUAT VE KARSILASTIRMALI HUKUK
ANALIZi

Avrupa Birligi, dijital ve teknolojik kamu diizenini saglamak amaciyla klasik
ex-post kurallarin yetersizligini gorerek emredici hukuk kurallar1 niteliginde
devrimsel tiiziikler yiirtirliige koymustur. Bu diizenlemeler, Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan olagan yasama usuliiyle kabul edilmis olup,
ilye devletlerin i¢ hukukuna uyarlanmaya gerek kalmaksizin dogrudan
uygulanabilir karakterdedir. S6z konusu mevzuat, Briiksel Etkisi nedeniyle kiiresel
standartlar1 belirlemekte, merkezleri nerede olursa olsun ¢iktilar1 Avrupa Birligi
pazarini etkileyen tiim sirketleri kapsamaktadir.
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1. Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR)

Yapay zeka ekosisteminin ve dijital pazarlarin yegane ve en temel yakiti kisisel
veri oldugundan, Avrupa Birligi’nin veri odakli mevzuat mimarisinin anayasasini
2018 yilinda yiirtirliige giren Genel Veri Koruma Tiiziigi (GDPR)
olusturmaktadir. Yapay zeka algoritmalar1 dogasi geregi devasa veri setleri
iizerinde calismakta, bu verileri isleyerek profil olusturmakta ve kararlar
iiretmektedir. Dolayisiyla algoritmik siireglerin denetimi, o algoritmay1 besleyen
verilerin denetiminden bagimsiz diisiiniilemez. GDPR, tam da bu noktada yapay
zekanin kara kutu yapisina karsi bireyi koruyan en giiclii hukuki kalkanlardan
biridir.

Tiiziglin konumuz baglaminda en kritik hitkmii, algoritmik ayrimcilik ve
otonom karar alma siiregleriyle miicadelenin hukuki temelini olusturan 22.
maddesidir. Bu madde, veri 6znelerine, profilleme dahil olmak iizere yalnizca
otomatik karar alma siireglerine tabi olmama ve dogrudan insan miidahalesi talep
etme hakkini acikca tammaktadir. Ornegin, bankacilik ve finans sektdriinde kredi
basvurularinin arka planda higbir insan denetimi olmaksizin, yapay zeka
algoritmalar tarafindan gerekgesiz sekilde otomatik olarak reddedilmesi ya da
sistemin sosyal medya gibi dis verileri hukuksuz sekilde kaziyarak birey hakkinda
kararlar iiretmesi, GDPR’mn bu emredici hiikiimlerinin ve agik riza standartlarinin
dogrudan ihlali anlamina gelmektedir. Dolayisiyla yapay zekdya miidahalede
bulunulurken; Yapay Zeka Yasasi (Al Act) dogrudan algoritmanin koduna ve
teknik tasarimima odaklanirken, GDPR ise o algoritmanin beslendigi ve egitime
tabi tutuldugu veriye odaklanarak sistemi baslangic noktasindan itibaren
hukukilestirmeyi amaglamaktadir.

2. Yapay Zeka Yasasi (Al Act)

Al Act, yapay zekad sistemlerini tasidiklar1 risk diizeyine gore dortlii
smiflandirmaya tabi tutarak risk temelli yaklagim benimsemektedir: Kabul
edilemez risk, yiiksek risk, sinirli risk ve minimum risk.

Kabul edilemez risk, toplumun temel haklarina aykiri, manipiilatif bilingalti
teknikler kullanan, yas veya engellilik gibi kirilganliklan istismar eden, hassas
verilere dayali biyometrik kategorizasyon yapan, bireyleri sosyal davraniglarina
gore fisleyen sosyal puanlama igeren, Kkitlesel yiliz verisi kaziyan ve is
yerlerinde/okullarda duygu analizi yapan sistemler tamamen yasaklanmistir.
Kolluk kuvvetlerinin halka ag¢ik alanlarda gergek zamanli biyometrik kimlik tespiti
yapmasi da ¢ok istisnai acil durumlar haricinde bu kapsama dahildir. Yiiksek risk,
kritik altyapilar, egitim, istihdam, temel kamu ve 6zel hizmetler (kredi skorlama
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uygulamalar1 dahil), kolluk kuvvetleri ve yargi siireclerinde kullanilan yapay zeka
modelleri bu gruptadir. Bu sistemlerin saglayicilari; yasam dongiisii boyunca risk
yonetim sistemi kurmak, egitim verilerinin hatasiz ve temsili olmasini saglamak,
otomatik log kaydi tutmak, siber giivenlik standartlarini karsilamak ve insan
gbzetimine imkén taniyacak agiklanabilir yapay zekd mimarileri tasarlamakla
yikiimliidiir. Smirli risk, sohbet botlar1 veya deepfake gibi sistemler igin
kullanictyr bilgilendirme amach seffaflik yiikiimliilikleri Ongdriilmistiir.
Minimum risk, spam filtreleri veya video oyunlari gibi sistemler diizenleme dist
brrakilmistir.

Yasa kapsaminda ¢ok ¢esitli gorevleri yerine getirebilen genel amagli yapay
zekd (GPAI) modelleri icin de ikili ayrim yapilmistir. Tiim GPAI saglayicilar
teknik dokiimantasyon sunmak ve telif hakki direktifine uymak zorundayken;
egitiminde 10* FLOPs’tan fazla islem giicii kullamlan sistemik risk tasiyan
GPAUT’ler ek olarak model degerlendirmelerine, ¢cekismeli testlere ve ciddi olay
raporlamalarina tabidir. Uygulamay1 denetlemek {izere Avrupa Komisyonu
bilinyesinde yapay zeka ofisi kurulmus olup; ihlal halinde kiiresel yillik cironun
%7’sine veya 35 milyon Euro’ya varan para cezalari kararlagtirilmistir. Yasa;
yasaklar i¢in 6 ay, GPAl i¢in 12 ay, yiiksek riskli sistemler i¢in ise 24 ve 36 aylik
kademeli yiiriirliik takvimi 6ngormektedir.

3. Dijital Pazarlar Yasas1 (DMA) ve Diger Tamamlayic1 Mevzuatlar

DMA, pazardaki ex-post miidahalenin yavasligina ve platformlarin kendi
iirinlerini 6ne ¢ikarma egilimlerine kars1 gelistirilmistir. AB Komisyonu
tarafindan resmen gecit bekgisi ilan edilen teknoloji devlerine sorusturma
acilmasini beklemeden, pesinen uymalar1 gereken yapilacaklar ve yapilmayacaklar
listesi dayatmaktadir. Thlal durumunda kiiresel yillik cironun %10’una, tekrarinda
%?20’sine varan cezalar ile sirketi boliinmeye zorlama gibi yapisal tedbirler
uygulanabilmektedir.

Bu yapiy1 tamamlayan DSA, icerik denetimi, karanlik tasarimlarin
yasaklanmas1 ve Oneri sistemlerinin algoritmik seffaflifina odaklanmaktadir.
Gelismis veri koruma kurallar1 iceren GDPR ise 6zellikle madde 22 uyarinca
kisilere, profilleme dahil olmak iizere yalnizca otomatik karar alma siireglerine tabi
olmama ve insan miidahalesi talep etme hakki tamimaktadir. 2024 basinda
yiirtirliige giren Veri Yasasi (Data Act) ise nesnelerin interneti (IoT) cihazlarinin
verilerinin paylasimini zorunlu kilarak biiyiik sirketlerin veri tekelini kirmay1 ve
piyasaya yeni girenlerin rekabet¢i modeller egitmesini amaglamaktadir.
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4. Dijital Kamu Diizeninin Mevzuat Entegrasyonu ve Araba Metaforu

Avrupa Birligi'nin bu c¢ok boyutlu dijital stratejisi, tek kanunla her seyi
diizenlemek yerine, birbirini kusursuz sekilde tamamlayan modiiler kili¢ gibi
islemektedir. Dijital pazarlarda ekonomik kamu diizenini DMA ile pazarin
yapisina ex-ante miidahale ederek saglarken; teknolojik kamu diizenini Al Act ile
algoritmanin koduna ve iiriin giivenligine miidahale ederek teminat altina
almaktadir. Geligmis, otonom ve birbirine bagh bu devasa dijital ekosistemi
dinleyicilerin veya okuyucularin zihninde somutlagtirmak adina su akilda kalici
araba metaforu kullanilabilir. Avrupa Birligi, dijital kamu diizenini saglarken
arabayi ii¢ farkli koldan denetlemektedir: Yakiti denetleyenler (GDPR ve Veri
Yasasi); bu mevzuat, motorun dogru, adil, hukuka uygun ve temiz verilerle
beslenmesini saglar; veri tekelini kirarak akis1 diizenler. Motoru denetleyenler (Al
Act); motorun teknik tasarim olarak tehlikeli, opak, hesap verilemez veya ayrimet
mithendislige sahip olmasini ex-ante engeller; iiriin glivenligini denetler. Yolu ve
trafigi denetleyenler (DMA ve DSA); araglarin (platformlarin ve gegit
bekgilerinin) dijital yolda rekabeti bozmadan, kendi iiriinlerini kayirmadan,
kurallara uygun, seffaf ve giivenli sekilde ilerlemesini teminat altina alir.
Goriildiigi iizere veri, algoritma ve pazar katmanlari birbirine karistirilmadan, her
biri kendine 06zgli proaktif araclarla denetlenmektedir. Tiirkiye'deki mevzuat
calismalarinin da bu hibrit ve proaktif modeli esas almasi zorunluluktur

V. KURGUSAL VAKALAR ISIGINDA KLASIiK REKABET
HUKUKUNUN SINIRLARI

Algoritmik sistemlerin dogurdugu karmasik piyasa pratiklerini somutlagtirmak
adina iki temel kurgusal vaka {izerinden mevcut hukuk enstriimanlarinin sinirlari
analiz edilmelidir.

Kurgusal Vaka 1: Fiyat-Optimum Algoritmasi ile Gelen Sessiz Tekellesme

Piyasanin %60’ma hakim olan A-Ticaret isimli e-ticaret platformu,
biinyesindeki KOBI’lere pazar dinamiklerini saniye saniye okuyarak en karli fiyati
belirleyen yapay zeka destekli dinamik fiyatlandirma araci sunmaktadir. Saticilar
rekabette geri kalmamak adina bu araci yaygin sekilde kullanmaya baslar. Ancak
pekistirmeli 6grenme ile calisan algoritma, kodunda agik anlagma yap talimati
olmamasina ragmen, zaman i¢inde saticilar fiyat kirdikca kr marjlarinin ve
dolayisiyla platformun alacagi komisyonun diistiiglinii 6grenir. Algoritma,
saticilar arasinda higbir insan iletisimi olmaksizin, platform karmni maksimize
etmek i¢in tiim fiyatlar1 es zamanli olarak yukar1 ¢ekip sabitlemeye baslar; sistemi
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kullanmayan bagimsiz saticilari ise siralama algoritmasi ile arka sayfalara atarak
cezalandirir ve piyasadan siler.

Bu vaka karsisinda Tiirk hukukunda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesi veya AB hukukunda TFEU madde 101 gibi klasik
rekabet hiikiimleri {i¢ temel sebepten dolayi ¢aresiz kalmaktadir:

a. Klasik kartel veya uyumlu eylem tespitinde tesebbiisler arasinda
irade uyusmasi, e-posta veya zimni uzlagsma aranir. Oysa burada saticilar
tamamen bagimsizdir ve tek algoritma kara kutu niteligiyle fiyatlar1 kendi
kendine sabitlemistir. Ortada kusur atfedilecek klasik beseri fail
bulunmamaktadir.

b. Rekabet otoritelerinin bu durumu fark edip ceza kesmesi ortalama
2-3 yil stirmektedir. Dijital pazarlarin dinamik yapisi geregi bu siirenin
sonunda bagimsiz rakipler ¢oktan iflas etmis ve pazar geri doniilemez
sekilde devrilme noktasina ulasarak tekel kurulmus olacaktir.

¢. Sorusturma stirecinde platform, algoritmik siralama mantigini
ticari sir ve kaynak kodu kalkani arkasina saklayarak seffafliktan
kaginabilmektedir; idarenin elinde ise derin 6grenme modellerini tersine
mithendislikle ¢6zecek yasal ve teknik kapasite bulunmamaktadir.

S6z konusu yapiya yonelik getirilebilecek olasi itirazlardan ilki, bagimsiz
saticilarin da dilerlerse bu algoritmay1 6zgiirce kullanabilecegi, dolayisiyla
rekabeti bozucu durumun olmadigr yoniindedir. Ancak rekabet hukuku
perspektifinden bakildiginda, regiilatér makam piyasa aktorlerine herkes bu kilict
kullansin demez. Aksine, arena kurallarini tek basina belirleme giiciine (siralama
ve gorinlirliikk) sahip olan platform sahibinin, bu giicii istismar ederek herkesi
kendi yazilimini satin almaya mecbur birakamayacagini ve pazardaki fiyatlarin tek
elden yapay bir sekilde belirlenmesine yol acamayacagini savunur. Aksinin
kabulii, serbest piyasa mekanizmasinin yerini platformun mutlak planl
ekonomisine birakmasi anlamina gelir. Ikinci itiraz ise platformun saticilart
zorlamadigi, sadece bir vitrin ve pazarlama stratejisi sundugu yoniindedir. Ne var
ki hukuk, platforma yapay zeka araci kullanmay1 tamamen yasaklamamaktadir.
Buradaki niians, platformun siradan gayrimenkul veya AVM sahibi degil,
piyasanin ta kendisi, yani gecit bekgisi olmasidir. Dolayisiyla ara¢ sunulabilir
ancak bu aracit tercih etmeyenleri algoritmik olarak goriinmez kilarak
cezalandirmak ve fiyat seviyelerini gizlice sabitlemek hukuka aykirilik teskil eder.

Eger bu vakaya DMA ve Al Act penceresinden bakilsaydi; DMA uyarinca A-
Ticaret dogrudan gegit bekeisi sayilacagindan, sikdyet veya ihlal tespiti
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beklenmeksizin kendi iiriinlerini veya kendi algoritmasini kullananlar1 One
cikarmasi bagtan yasaklanmis olacakti. Al Act ise fiyata ve tiiketici davranigina
etki eden bu sistemi yiiksek riskli veya 6zel seffaflik kurallarina tabi sayarak insan
gbzetimi sart1 kosacak, sistem piyasaya siiriilmeden dnce pazar manipiilasyonu
risklerine karsi test edilmesini ve kayit tutulmasini zorunlu kilarak “makine kendi
kendine yapti, haberimiz yoktu” savunmasini bastan ¢okertecekti.

Kurgusal Vaka 2: Akill Ekosistem ve Algoritma Tabanh Goriinmezlik

Akilli telefon pazarinin %70’ine hakim olan, kendi uygulama magazas1 ve
O0deme sistemine sahip Mega-X sirketi, magazasina yapay zeka tabanh
kisisellestirilmis kesif algoritmasi entegre eder. Sirket, sistemin kullanici harcama
aligkanliklarina gore en uygun uygulamalar1 ana ekrana tagidigini iddia etmektedir.
Ancak arka planda doniisiim oranlarimi (satin almalar1) maksimize etmek iizere
kurgulanan derin 6grenme modeli, insan miidahalesi olmaksizin zamanla sunu
kesfeder: Mega-X’in kendi 6deme sistemini kullanan uygulamalarda islemler tek
tikla tamamlandig i¢in satis basarist yiliksektir; rakip FinTech girisimi olan Yeni-
Odeme sistemini kullanan uygulamalarda ise kullanicilar kart bilgisi girmek
zorunda kaldigi i¢in sepeti terk etme orani daha fazladir. Algoritma, sirf doniisiim
orani diisiik diye rakip 6deme sistemini entegre eden tiim uygulamalari magazanin
goriinmez alt siralarina iterken, kendi 6deme sistemini kullananlar1 ana sayfada
one ¢ikarmaktadir.

Klasik mevzuat ile bu vakaya miidahale edilirken su engellerle
karsilagilmaktadir:

a. Kendini kayirma ihlalinin tespiti i¢in tesebbiisiin rakibi diglama
kastt aranir. Mega-X, “Kastimiz yok, algoritma tamamen tiiketici
deneyimini ve verimliligi artirmak tizere objektif ¢alisiyor” savunmasi
yapacaktir. idarenin, somut tiiketici faydast ile ekosistem tekelini koruma
etkisi arasindaki ¢izgiyi ¢izmesi ve bunu teknik olarak ispatlamasi
neredeyse imkansizdir.

b. Idare hukukunda idari islemlerin belirli ve dngoriilebilir olmast
esastir. Rekabet Kurumu ihlal bulsa dahi yaptirimin ne olacagi mechuldiir.
Sirkete “Algoritmani daha adil yap” demek soyut idari islem olup iptal
davasina konu olur; “Kodun parametresini su sekilde degistir” demek ise
idarenin 06zel sirketin yazilim mimarisine dogrudan miidahale ederek
sirketin yerine gecip kod yazmasi anlamina gelir. Mevcut hukuk
diizeninde idarenin algoritmaya yonelik eski hale getirme dnlemini nasil
uygulayacagi tanimlanmamuistir.
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¢. Algoritmalar statik degildir. Bugiin incelenen bir makine
O0grenmesi modeli, yarm yeni veri setiyle tamamen farkli
agirliklandirmalar yapabilir. Dolayisiyla ex-post denetim bu siirekli
evrilen yap1 karsisinda islevsiz kalmaktadir.

Al Act bu noktada idareye seffaflik ve agiklanabilirlik talep etme hakki
tantyarak veri setlerinin, parametrelerin ve log kayitlariin dékiimiinii zorunlu
kilmakta ve bilgi asimetrisini kirmaktadir. Ancak Al Act temelde iiriin giivenligi
ve temel haklar mevzuati oldugundan, ticari olarak FinTech rakibinin algoritmik
olarak batirilmasi dogrudan dogruya onun koruma radarina girmemektedir; bu da
sistemik rekabet¢i sorunlarin ¢oziimii i¢in Al Act’in de tek basina yetersiz
oldugunu kanitlamaktadir.

VI. TURK HUKUKU BAKIMINDAN UYGULANABILIRLIK VE
MEVZUAT ONERILERIi

Uluslariistii mevzuat birikimi i¢ hukukumuzda dogrudan gecerli olmasa da
Briiksel Etkisi ve pazar gergekleri dogrultusunda Tiirkiye’nin dniinde duran yasal
sablonu ve yol haritasini net olarak ¢izmektedir. Dijital regiilasyon krizini ¢6zmek
adina Tiirk hukuku bakimindan ii¢ temel boyutta reform gerceklestirilmelidir.

1. Rekabet Kurulunun Yetki Alaninin Doniistimii

Mevcut durumda 4054 sayili Kanun ¢ergevesinde ihlal gergeklestikten sonra
yaptirim uygulayan ve bu kapsamda ekonomik polis gibi ¢alisan Rekabet
Kurumu’nun yetki tanimi nitelik degistirmelidir. Kurum, tipki bankacilikta
BDDK’nin veya enerjide EPDK’nin haiz oldugu yetkilere benzer sekilde, kural
koyucu ve siirekli denetim icra eden ex-ante regiilator roliine biiriinmelidir.
Yapilmasi gereken kanun degisiklikleriyle Rekabet Kurumu’na, belirli 6l¢ekteki
dijital platformlar Tiirkiye pazar i¢in 6nemli pazar giicline sahip tesebbiis (gegit
bekgisi) ilan etme yetkisi taninmalidir. Béylece Kurum, bu platformlarin ihlalli
faaliyetlerini beklemeden, sistem tasarimlarina pesinen miidahale edebilecektir.
Kurumun mevcut birlesme/devralma kontrolii (Madde 7) veya muafiyet (Madde 5
ve 8) gibi ex-ante araclari, otonom algoritmalarin anlik manipiilasyonlarini
denetlemek icin yetersizdir; asimetrik ve siirekli Onciil denetim altyapisi
kurulmalidir.

Nitekim bu gereklilik sadece teorik bir iddia degil, idarenin de giindemindedir.
Rekabet Kurumu tarafindan, 14.03.2026 tarihinde yapilan resmi duyuru ile “Dijital
Cagda Rekabet Politikalar1 Calismasi” baslatilmistir. Bu adim, klasik rekabet
hukuku araglarinin dijital pazarlarin hiz1 karsisinda tikandiginin bizzat regiilator
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tarafindan resmi olarak kabulii ve ilanidir. Kurum bu ¢aligmayla, ag etkileri ve veri
sahipligi kaynakli tekelci yapilar1 engellemek i¢in ex-ante modellere ge¢ilmesinin,
statik kurallar yerine siirekli izleme, esnek uyarlama ve geri bildirim igeren
dinamik denetim mekanizmalarinin benimsenmesinin sart oldugunu teyit etmistir.

2. Biitiinciil Mevzuat Reformu ve Kodifikasyon

Tiirkiye’nin bu alandaki parcali mevzuat yaklasimindan vazgegmesi
gerekmektedir. 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’da yapilan giincellemelerle biiyiik platformlara reklam biitgesi sinirlari ve
kendi markalarini1 satma yasagi gibi ex-ante kurallar getirilerek 6nemli bir ilk adim
atilmigsa da bu diizenleme sadece e-ticaret alani ile sinirlidir; arama motorlarini,
sosyal medyay1 veya uygulama magazalarini kapsamamaktadir. Bize sektorel
yamalar degil, arama motorlarindan finansal ekosistemlere kadar uzanan yatay
dijital pazarlar ve algoritma regiilasyonu gerekmektedir.

Ayrica 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu, GDPR’in eski
versiyonunu esas aldigindan, algoritmik sistemlerin temelini olusturan otomatik
karar alma siireglerine, profillemeye karsi kisiyi koruyan mekanizmalar ve agik
riza standartlar1 yoniinden modernize edilmelidir. En 6nemlisi de Rekabet Kurumu
pazar giicline, 6698 sayili Kanun veriye bakarken, algoritmanin kendisini ve {iriin
giivenligini denetleyecek miistakil Yapar Zekd Kanunu ihdas edilerek yiiksek
riskli yapay zeka standartlar yasal giivenceye kavusturulmalidir.

3. Normative Idari ve Hukuki inovasyon Onerileri

Kurgunun normatif ¢dziim boyutunu taglandirmak adma su ti¢ hukuki
mekanizmanin mevzuata kazandirilmasi 6nerilmektedir:

a. Algoritmik Ispat Yiikiiniin Tersine Cevrilmesi

Dijital gecit bekgilerinin algoritmik faaliyetlerinde rakibi dislayic1 veya pazar
yapisini bozucu somut sonug gézlemlendiginde, hukukta ihlal karinesi dogmalidir.
Algoritmanin objektif, adil ve rekabete uygun oldugunu ispatlama yiikii kamu
otoritesinden alinarak, o algoritmay1 kodlayan ve elinde tutan teknoloji devine
yiiklenmelidir.

b. API Diizeyinde Dinamik Denetim (Regiilasyon Arayiizleri):

Sirketlerden yilda bir kez yazili savunma talep etmek yerine, idari otoritelerin
platform algoritmalarmin girdi ve ¢ikti verilerini ger¢ek zamanli olarak anlik
izleyebilecegi read-only (sadece okunabilir) API erisim yetkisi yasal olarak
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tamimlanmalidir. idare, trafik 1s1klarini denetler gibi pazarin algoritmik veri akisin
dijital denetim altyapisiyla takip edebilmelidir.

c. Siirekli Algoritmik Etki Degerlendirmesi

Cevre hukukundaki CED raporlarina benzer sekilde, belirli kullanici esigini
asan kritik algoritmalar piyasaya siiriilmeden veya koklii giincelleme almadan
once idareye rekabetci ve toplumsal etki degerlendirmesi raporu sunmakla
yikiimli  kilimmalidir. Bu rapor, yazilimin alt pazarlardaki rakipleri nasil
etkileyecegine dair ex-ante risk analizi barmdirmalidir.

d. Idari Teskilatlanma ve Kurumsal Yetki Catismalariin Coziimii

Mevzuat eksikliginin 6tesinde idare hukukunu bekleyen diger problem yetki
kargasasidir. Pazardaki bir yapay zeka algoritmasi es zamanli olarak rekabeti
bozabilmekte, kisisel verileri ihlal edebilmekte ve tiiketiciyi yaniltabilmektedir.
Konuyla ilgili farkli kurumlarin birbirinden kopuk kararlar alarak hukuki belirliligi
zedelemesini engellemek icin, Birlesik Krallik’taki DRCF (Digital Regulation
Cooperation Forum) modeline benzer sekilde, Rekabet Kurumu, Kisisel Verileri
Koruma Kurumu ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu temsilcilerinden
olusan ortak Dijital Regiilasyon Koordinasyon Kurulu kurulmas: idari teskilat
yoniinden zorunluluktur.

VII. OLASI ELESTIRILERE KARSI SAVUNMA STRATEJILERI

Bu ¢alisma kapsaminda sunulan ex-ante ve proaktif model Onerilerine karsi
yoneltilmesi muhtemel dort temel elestiriye karsi bazi savunma stratejileri
gelistirilmistir:

a. Elegstiri: Algoritmalara piyasaya ¢ikmadan once siirekli denetim
ve risk testleri dayatmak, sirketlerin elini kolunu baglayarak yerli
girisimlerin inovasyon kapasitesini bogmaz mi? Silikon Vadisi
regiilasyonsuz bir serbestlik ortaminda biiyiimedi mi? Savunma: Burada
asimetrik regiilasyon modeli esastir; getirilen ex-ante yiikiimliiliikkler her
KOBI veya yeni kurulan girisimci i¢in degil, pazarin altyapisim kapatmis
olan gecit bekgisi konumundaki teknoloji devleri i¢in gegerlidir. Asil
inovasyonu bogan sey regiilasyon degil, gecit bekgilerinin rakiplerini
algoritmik olarak goériinmez kilan tekelci yapilaridir. Ex-ante kurallar
sahay1 temizleyerek yeni yerli oyuncularin pazara girebilmesini saglamay1
amaglar.

b. Elestiri: Devletin algoritmalar1 denetlemek i¢in kodlar1 agmasini
istemesi ticari sirlarmn ve miilkiyet hakkinin ihlali degil midir? Ayrica
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algoritmalarin tam seffaf olmasi, rakiplerin birbirinin hamlelerini gorerek
daha kolay kartellesmesine yol agmaz mi1? Savunma: Seftafliktan kasit
kaynak kodunun kamuya agilmasi degildir. Aranan kriter agiklanabilir
yapay zekd standartlari uyarinca sistemin girdi ve c¢ikti manti§inin,
optimizasyon parametrelerinin hesap verebilir olmasidir. Nasil ki finans
sektoriinde bankalarn kredi risk modelleri ticari sir bahanesiyle BDDK
veya Merkez Bankasi denetiminden kacirilamiyorsa, milyonlarca
tilketiciyi ve pazart yonlendiren yiiksek riskli algoritmalar da idari
denetimden gizlenemez.

¢. FElestiri: Derin 6grenme sistemleri kendi kendine 6grenmektedir.
Gelistiricisinin bile ongdremedigi bir sekilde algoritma rakibi diglar veya
fiyat1 sabitlerse, iradesi olmayan makinenin fiilinden dolay1 insam
sorumlu tutmak ceza ve idare hukukunun belirlilik ilkelerine aykir1 olmaz
m1? Savunma: Hukuki sorumluluk algoritmanin anlik olarak aldig1 kararda
degil, sistemin tasarim asamasinda aranmaktadir. Hukuk, sirketi
makinenin kendi kendine iiretti§i sonuctan ziyade; o algoritmay1 yeterli
stres testlerine ve risk analizlerine tabi tutmadan, gerekli insan gozetimi
emniyet mekanizmalarin1 kurmadan kontrolsiizce piyasaya saldigi i¢in
sorumlu tutmaktadir. Bu durum idare hukukundaki klasik organizasyon
kusuru ve tehlike sorumlulugu ilkeleriyle tam bir uyum igerisindedir.

d. FElestiri: Teorik cerceve tutarli goriinse de pratik diizlemde
Rekabet Kurumu veya Kisisel Verileri Koruma Kurumu, sunuculari ve
mithendislik merkezleri Kaliforniya’da olan, saniyede milyarlarca veri
isleyen kiiresel devlerin algoritmalarim hangi teknik kapasiteyle
denetleyebilecektir? Savunma: Hukuken, s6z konusu algoritmik ihlalin
sonuclar1 Tiirkiye pazarinda doguyorsa, etki teorisi uyarinca ulusal idari
otoritelerin yargi ve denetim yetkisi tartismasizdir. Teknik kapasite
sorununun ¢oziimii ise RegTech (Regiilasyon Teknolojileri) kavraminda
yatmaktadir. Idare, teknoloji devlerini kagit iizerindeki usullerle veya salt
hukukgularla denetleyemez. Otoritelerin kendi yapay zekd aglarim
kurarak, denetlenen sirketlerin API sistemlerine entegre olmasi ve tabiri
caizse makineyi makineye denetletmesi kiiresel diizeyde yeni nesil idari
denetimin temel vizyonunu olusturmaktadir.

Yapay zekd ve otonom algoritmalarin iktisadi hayata egemen oldugu yeni
diinya diizeninde, klasik hukuki araglarin ve ex-post denetim mekanizmalariin
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yetersizligi ortadadir. Ekonomik kamu diizeninin korunmasi, devletin dijital
pazarlara yaklasiminda proaktif, esnek ve ex-ante bir regiilasyon modelini
benimsemesini; idari otoritelerin teknik kapasitelerini veri bilimi diizeyine
cikarmasini gerektirmektedir. Rekabet Kurumu’nun 14.03.2026 tarihli hamlesi de
bu doniisiimiin kaginilmaz bir yasal gergeklik oldugunu teyit etmektedir. Tiirkiye,
parcali mevzuat yapisini bir kenara birakarak, uluslariistii gelismelerle uyumlu,
yapay zekanin kara kutu niteligini asabilecek, agiklanabilirlik ve organizasyon
kusuru temelli miistakil bir dijital pazar ve algoritma mevzuatini hayata gegirmek
zorundadir.
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Oz

Rekabet hukukunda uygulanan yiiksek tutarli idari para cezalari, bozulan
piyasa diizenini yeniden tesis etmek, hukuka aykir1 eylemi sona erdirmek ve olast
ihlalleri caydirmak amaciyla tasarlanmig giiglii yaptirnmlardir. Ne var ki, bu idari
para cezalarinin tesebbiisiin ddeme giiclinii asacak diizeylere ulagmasi, yaptirimin
diizenleyici karakterini asarak fiilen tasfiye edici bir neticeye doniismesine, daha
acik bir anlatimla tesebbiisiin yeniden yapilandirma yollarina bagvurmasina veya
iflas etmesine yol agabilir. Bu noktada ortaya ¢ikan temel catigma, caydiricilik ile
isletmenin ekonomik devamliligi arasindaki gerilimdir. Serbest piyasada rekabeti
korumak amaciyla bagvurulan yaptirimin, rekabet etmeye devam edecegi
varsayllan tesebbiisli/ekonomik birimi piyasa disina itmesi, iktisadi refah
bakimindan paradoksal bir sonu¢ dogurabilmektedir. Bu durum kanun koyuculart
caydiricilik ile ekonomik birimin devamlilig1 politikalar1 arasinda bir tercihte
bulunmaya itmektedir. Amerikan rekabet hukuku acisindan bu konu
incelendiginde, agik kartel ihlallerinin halihazirda ceza hukuku kapsaminda ele
alindig1, Amerikan Federal Ceza Takdir Kilavuzu (“FCTK” - United States
Sentencing Commission Guidelines Manual 2025) ve Adalet Bakanlig
(Department of Justice) uygulamalarinda diger yaptirimlar bakimindan 6deme
giicligii kavraminin tesebbiisiin faaliyetine devam edebilmesi ve magdur
zararlariin tazmin kapasitesiyle baglantili olarak aciklandigi ve fakat bu durumun
yaygin bir indirim mekanizmasi olarak degil agir ispat kosullarina bagli istisnai bir
ara¢ oldugu anlagilmaktadir (FCTK § 8C3.3). Avrupa Birligi rekabet hukukunda
ciro temelli idari para cezalarinda caydiricilik unsuru 6n planda tutulmaktadir. Her
ne kadar 1/2003 sayili Tiziglin 23(2)(a) Maddesi Uyarinca Uygulanan Para
Cezalarinin Belirlenme Yo6ntemine Iliskin Kilavuz’un (Guidelines on the method
of setting fines imposed pursuant to Article 23(2)(a) of Regulation No 1/2003 -
(2006/C 210/02)) 35 inci paragrafinda 6deme giicli esasina yer verilse de bu
imkanin son derece dar bigimde uygulandigi gorilmektedir. Soyle ki, Avrupa
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Birligi Adalet Divam kararlarinda sirf iflas riski yaptinmin orantisiz
nitelendirilmesi i¢in yeterli goriilmemekte; sirket varliklarinin tiim degerini
kaybetmesi ve/veya ciddi sosyal-ekonomik sorunlarin giindeme gelmesi gibi
istisnai hallerde sinirl1 bir indirimin giindeme gelebilecegi ifade edilmektedir. Tiirk
rekabet hukukunda ise 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
5236 sayili Kabahatler Kanunu’na yaptig1 atif nedeniyle “failin ekonomik durumu
(m. 17/2)” cezanin bireysellestirilmesinde gozetilmesi gereken bir unsur olarak yer
almaktadir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi’'ndeki gibi acik ve sistematik bir
O0deme gilicii miessesesi rekabet mevzuatinda mevcut degildir. Yirirliige
girmeyen Rekabeti Sinirlayict Anlagma, Uyumlu Eylem ve Tesebbiis Birligi
Kararlar1 ile Hakim Durumun Kétiiye Kullamlmasi Halinde Verilecek idari Para
Cezalarma iliskin Yénetmelik Taslagi’nda bu yonde bir diizenlemeye yer verilmis
olsa da so6z konusu kriter daha sonra mevzuatta yer bulmamigtir. Bu ¢alisma,
rekabet idari para cezalarinda 6deme giicii kriterinin, hukuk diizenlerinde
kurumsallagmis bir yapt mi, dar bir istisnai imkan mi1 yoksa bilingli olarak geri
planda tutulan bir unsur mu olmasi gerektiginin tartisilmasini Onermekte;
caydiricilik ile ekonomik siirdiiriilebilirlik arasindaki dengenin sinirlarini
karsilastirmali bir perspektiften irdelemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: rekabet hukuku, idari para cezalari, 6deme giicii, isletmenin
devamliligi, faal isletme, caydiricilik.

Deterrence or the Economic Continuity of the Undertaking? A Comparative
Analysis of the Ability-To-Pay Criterion in Competition Law Administrative
Fines

Abstract

Administrative fines of high monetary value imposed in competition law are
powerful sanctions designed to restore the disturbed market order, to bring the
unlawful conduct to an end, and to deter potential infringements. However, where
such administrative fines exceed the undertaking’s ability to pay, the sanction may
transcend its regulatory character and in practice turn into a de facto liquidation
measure, in other words forcing the undertaking to resort to restructuring
mechanisms or to enter into insolvency/bankruptcy proceedings. The core conflict
that arises at this point is the tension between deterrence and the economic
continuity of the undertaking. The fact that a sanction employed with the aim of
protecting competition in a free market pushes the undertaking/economic unit,
which is assumed to continue competing, out of the market may lead to a
paradoxical outcome in terms of economic welfare. This situation compels
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legislatures to choose between policies favoring deterrence and those safeguarding
the continuity of the economic unit. When this issue is examined from the
perspective of U.S. antitrust law, it is seen that hardcore cartel infringements are
already treated as criminal offences, and that, in the United States Sentencing
Commission Guidelines Manual 2025 and in the Department of Justice practice,
the concept of inability to pay in respect of other sanctions is explained by
reference to the undertaking’s capacity to continue its business operations and to
compensate the harm suffered by victims. However, it also appears that this does
not function as a commonly available fine reduction mechanism, but rather as an
exceptional tool subject to stringent evidentiary requirements (Guidelines §
8C3.3). In European Union competition law, deterrence is accorded primacy in the
context of turnover-based administrative fines. Although paragraph 35 of the
Guidelines on the method of setting fines imposed pursuant to Article 23(2)(a) of
Regulation No 1/2003 refers to the criterion of ability to pay, it is apparent that this
possibility is applied in an extremely restrictive manner. The case law of the Court
of Justice of the European Union makes it clear that the mere risk of insolvency is
not in itself sufficient to characterize a sanction as disproportionate; rather, only in
exceptional circumstances, such as where the value of all of the company’s assets
would be entirely lost and/or where serious socio-economic difficulties would
arise, may a limited reduction of the fine be contemplated. In Turkish competition
law, by virtue of the reference made in the Law on the Protection of Competition
No. 4054 to the Misdemeanors Act No. 5236, the “economic situation of the
offender” (Article 17/2) is recognized as a factor to be taken into account in the
individualization of the fine. However, unlike in the European Union, there is no
explicit and systematic ability-to-pay mechanism in the competition law
framework. Although the Draft Regulation on Fines to be Imposed in Cases of
Agreements, Concerted Practices and Decisions of Associations of Undertakings
Restricting Competition and Abuse of Dominant Position contained a provision to
this effect, this criterion was ultimately not incorporated into the applicable
legislation. This study proposes a debate on whether the ability-to-pay criterion in
the context of competition law fines ought to take the form of an institutionalized
mechanism within legal systems, a narrowly framed exceptional remedy, or a
factor that is deliberately kept in the background. It aims to examine, from a
comparative perspective, the boundaries of the balance to be struck between
deterrence and economic sustainability.

Keywords: competition law, administrative fines, ability to pay, business
continuity, going-concern status, deterrence.
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Giris

Rekabet hukukunda uygulanan idari para cezalari, ekonomik kamu diizeninin
korunmasina hizmet eden' baslica yaptirim araglarmdan biri olup, bu yaptirimlarin
temel islevi, rekabeti bozan davranislar1 sona erdirmek, ihlalin tekrarini 6nlemek
ve piyasadaki aktorler bakimindan caydirict bir etki yaratmaktir.” Bu sebeple
rekabet para cezalari, yalnizca gegmiste gerceklesmis bir ihlale tepki niteligi
tastyan klasik bir yaptirim olarak degil, ayn1 zamanda gelecege doniik diizenleyici
bir arag¢ olarak da degerlendirilir. Bununla birlikte, 6zellikle yiiksek tutarli para
cezalarinin uygulandigi hallerde, yaptirimin tesebbiisiin mali yapis1 tizerindeki
etkisi sadece caydiricilikla sinirli kalmamakta; kimi durumlarda ekonomik birimin
faaliyetini siirdiirememesi, yeniden yapilandirma siireclerine yonelmesi yahut
tasfiye edilerek® pazar disina ¢ikmasi gibi sonuglar da dogurabilmektedir.

Bu durum, rekabet para cezalarinin islevine iliskin temel bir tartismay1
giindeme getirmektedir. Bir yandan rekabet hukukunun etkili bigimde
uygulanabilmesi i¢in para cezalarinin yeterince agir ve caydirict olmasi gerektigi
kabul edilmekte; diger yandan ise yaptirimin tesebbiisiin ddeme giiciinii asarak onu
fiilen ekonomik ¢okiise siirliklemesinin, rekabet hukukunun korumay1 amagladigi
pazar yapist bakimindan her zaman arzu edilen bir sonu¢ olmadig ileri
strlilmektedir. Ciinkii, rekabetin korunmasi amaciyla bagvurulan bir yaptirimin,
ekonomik birimi agir bir mali krize siiriikklemesi; istihdam, tedarik zinciri,
alacaklilarin korunmasi ve genel ekonomik istikrar bakimindan da 6nemli sonuglar
dogurabilir. Bu yoniiyle mesele, yalnizca para cezast miktariin belirlenmesine
iligkin teknik bir sorun degil; caydiricilik ile ekonomik varligin devami arasinda
nasil bir denge kurulacagina iligkin bir hukuk politikasi tercihi olarak
degerlendirilmelidir.

Rekabet para cezalarina iligkin 6deme giicli kriteri de tam bu noktada énem
kazanmaktadir. Hukuk sistemleri icinde yeknesak bir goriiniim tasimayan bu

! Rekabet hukukunun temel amaglarindan birinin ekonomik kamu diizeninin korunmasi oldugu
konusunda bkz. Miisliim Akinci, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Rekabet Kurumu,” Rekabet Dergisi,
sy. 5 (Ocak-Subat-Mart 2001): 5; Goneng Giirkaynak, Tiirk Rekabet Hukuku Uygulamast Igin Hulkuk
ve Iktisat Perspektifinden Amag¢ Tartismas: (Ankara: Rekabet Kurumu Yayinlari, 2003), 5-6.

2 Kerem Cem Sanli, Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunda Ongoriilen Yasaklayic: Hiikiimler ve
Bu Hiikiimlere Aykiri Sézlesme ve Tegebbiis Birligi Kararlarinin Gegersizligi (Ankara: Rekabet
Kurumu Yayinlari, 2000), 385; Kemal Erol, “Avrupa Birligi Digindaki Ulkelerde Rekabet
Uygulamalar1 Oturumu,” Tiirkiye Birinci Uluslararast Rekabet Sempozyumu iginde (Istanbul, 5-6
Ekim 1998), 154-155.

3 Bu konular hakkinda ayrica bkz. Baki Kuru, fcra ve Iflas Hukuku EI Kitab: (Ankara: Adalet, 2013),
1081 vd.; Hakan Pekcanitez vd., Jcra ve Iflas Hukuku (Istanbul: On Iki Levha, 2025), 393 vd.; Murat
Atali, Ibrahim Ermenek ve Ersin Erdogan, Icra ve Iflas Hukuku (Ankara: Yetkin, 2024), 531 vd.;
Tbrahim Asik vd., fcra ve Iflas Hukuku (Ankara: Segkin, 2023), 503 vd.
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kriter, bazi sistemlerde para cezasinin belirlenmesinde acik¢a dikkate alinan bir
unsur, bazi sistemlerde ise son derece dar ve istisnai kosullara bagl bir diizeltme
araci olarak kabul edilmektedir. Hatta kimi diizenlemelerde 6deme giicii, bagimsiz
bir hukuki miiessese olarak degil, cezanin ol¢iiliiligii veya bireysellestirilmesi
cergevesinde dolayli bir unsur giindeme gelmektedir.

Bu calisma, s6z konusu meseleyi karsilastirmali hukuk perspektifinden
incelemeyi amaclamaktadir. Bu ger¢evede Oncelikle rekabet para cezalarinin
hukuki niteligi ve islevi {lizerinde durulacak; ardindan 6deme giicii kriterine
yonelik farkli yaklasimlar Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve Tiirk
hukuku bakimindan degerlendirilecektir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE

A. Rekabet Para Cezalarmin Hukuki Niteligi ve Islevi

Rekabete iliskin diizenlemeler vasitasiyla, pazarin kendi isleyisine birakilmasi
halinde ortaya c¢ikabilecek hakim durumun kotiiye kullanilmasi, rekabeti bozan
giic yogunlagmalari ile rekabeti kisitlayan anlagsma, uyumlu eylem ve kararlarin
sinirlandirilmasi suretiyle ekonomik kamu diizeninin korunmasi hedeflenir. Bu
nedenle rekabet hukuku, yalnizca tesebbiisler arasindaki 06zel menfaat
catigmalarini ¢6zen bir alan degil; pazar yapisinin saglikli isleyisini temin etmeye
yOnelmis kamusal nitelikli bir hukuk dalidir (1982 Anayasasi* m. 167, RKHK® m.
1). Rekabet otoritelerine taninan sorusturma agma, bilgi isteme, yerinde inceleme
yapma ve yaptirim uygulama gibi yetkiler de bu islevin uzantisidir (RKHK m. 14-
16, 40 vd.). Bu cercevede rekabet para cezalari, rekabet diizenini ihlal eden
eylemlere karst basvurulan en etkili ve somut miidahale araglarindan birini
olusturur; bu cezalar yalnizca gerceklesmis ihlale tepki vermekle kalmaz, ayni
zamanda pazardaki diger aktorler lizerinde de caydirici bir etki yaratir.

Rekabet ihlalleri sebebiyle uygulanan para cezalar, klasik anlamda zarar
giderimine yonelen 6zel hukuk yaptinmlarindan ayrilir. Bu yaptirimlar, kamu
otoritesi eliyle ihlalin sona erdirilmesi, tekrarinin Onlenmesi ve piyasa
davraniglariin hukuka uygun bir zeminde tutulmasi amacina hizmet eder. Nitekim
bu para cezalari, diizenleyici ve caydirici islevleri itibariyla kendine 6zgi bir idari

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun no. 2709, kabul tarihi 18.10.1982, RG, 09.11.1982, S.
17863.

5 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, Kanun no. 4054, kabul tarihi 07.12.1994, RG, 13.12.1994,
S. 22140.
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yaptirim niteligi tasimakta; bazi durumlarda ise etkileri bakimindan cezai
miieyyide karakterine dahi yaklasabilmektedir.®

Bu baglamda rekabet para cezalarinin &nleme islevi iki boyutludur. Ilk olarak
para cezasi, ihlalde bulunan tesebbiisiin aynm1 veya benzer davranisi yeniden
sergilemesini dnlemeye yonelen 6zel dnleme islevi goriir. Ikinci olarak ise genel
onleme yahut caydiricilik islevi s6z konusudur. Rekabet hukukunun etkinligi,
yalnizca tespit edilen ihlallerin yaptirima baglanmasma degil, potansiyel ihlal
failleri bakimimndan da yeterince giiglii bir tehdit algis1 yaratilmasina baghdir.
Ozellikle kartel olusumu veya hakim durumun kétiiye kullanilmasi gibi pazar
yapisini ciddi bicimde etkileyen ihlaller bakimindan yaptirimin diisiik tutulmasi,
rekabet hukuku ihlalini tesebbiisler agisindan 6ngoriilebilir ve katlanilabilir bir
isletme maliyetine doniistiirebilir. Boyle bir durumda yaptirim, hukuka uygun
davranisi tesvik eden bir ara¢ olmaktan ¢ikar ve ihlalden beklenen ekonomik
kazancin yaninda tali bir masraf kalemi haline gelir.”

B. Mali Giicliik Halleri ve Ekonomik Birimin Korunmasi

Mali giicliik, bor¢lunun veya isletmenin finansal yapisinda ortaya ¢ikan; nakit
eksikligi, deme giicsiizliigl, isletmenin siirekliligini tehdit eden bozulmalar veya
borca batiklik gibi farkli goriiniimleri kapsayan {ist bir kavram olarak
degerlendirilebilir.® Bu kapsamda bir tesebbiis, kendisinden ve/veya ¢evresinden
kaynaklanan ¢esitli faktorlerin etkisiyle kisa vadeli 6deme yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirmesini gili¢lestiren gecici bir likidite darligina diisebilir;
mali yapisinin olagan faaliyet akisi i¢inde kendini toparlayamayacak oOlciide

¢ Uygulanan bir yaptiimin, idari yaptirim niteligini asarak cezai bir karaktere yaklagip
yaklasmadiginin  degerlendirilmesinde belirleyici Olgiitlerden birinin = “caydiricilik”  oldugu
hususunda bkz. Kai Hiischelrath ve Heike Schweitzer, ed., Public and Private Enforcement of
Competition Law in Europe: Legal and Economic Perspectives (Berlin, Heidelberg: Springer, 2014),
56; ayrica bkz. ve kars. Guidelines on the method of setting fines imposed pursuant to Article 23(2)(a)
of Regulation No 1/2003 (2006/C 210/02) (OJ C 210, 01/09/2006), par. 4 (1/2003 sayili Tiiziigiin
23(2)(a) Maddesi Uyarinca Uygulanan Para Cezalarimin Belirlenme Yéntemine Iigkin Kilavuz);
Joined Cases 100/80 to 103/80, Musique Diffusion francaise and others v Commission [1983] ECR
1825, par. 106; Rekabeti Sinirlayict Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kaétiiye Kullamlmasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarma iligkin Kilavuz, par. 6-7 ve 63.

7 OECD, Pecuniary Penalties for Competition Law Infringements in Australia (2018), 16, 22,
International Competition Network, Series II Horizontal Restraints Module II-1: Introduction to
Cartels English Transcript (2014), 13. Mesela, AB hukukunda verilen para cezasinin ihlalden elde
edilen muhtemel kardan daha diisiik olmast caydirici etkiyi azaltan bir faktér olarak
degerlendirilmektedir, bkz. Adnan Tokic, “Optimal Fines in EU Competition Law: An Economic
Analysis,” Journal of European Competition Law & Practice 16, sy. 3 (2025): 196, 203.

8 Deniz Miimin Baysal, “Kurumsal Yonetim Bakimmdan Anonim Sirket Alacaklismin Menfaat
Sahipleri Igindeki Yeri ve Korunmasi” (yiiksek lisans tezi, Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Hukuk Boéliimii, Ankara, 2023), 70, dn. 203; Filiz Yenipinar, “Yarg: Kararlariyla Borca Batiklik
Kavrami,” Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 6, sy. 11 (2023): 32-33.
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bozulmasi sebebiyle bor¢larin 6denmesini diizenli bigimde aksatabilir; malvarlig
ve gelir yaratma kapasitesi ile bor¢lar1 arasindaki dengeyi 6nemli dl¢iide yitirebilir;
hatta pasifindeki borglar, aktifindeki ekonomik degeri bulunan varliklarin
muhtemel satis degerini asabilir.

Rekabet para cezalari, 6zellikle yiliksek tutarlara ulastiklarinda, s6z konusu
mali kirilganliklarin ortaya ¢ikmasini hizlandirabilecek, bunlar1 agirlastirabilecek
ve bazi hallerde bunlara dogrudan yol agabilecek etkiye sahiptir. Baska bir
ifadeyle, rekabet kurallarina aykiri davranmak suretiyle gelirini artirmaya yonelen
tesebbiisler hakkinda uygulanan para cezalari, bazi tesebbiisler bakimindan
katlanilabilir bir ek maliyet niteligi tasirken, bazilarn bakimindan likiditeyi
daraltan, bor¢ 6deme diizenini bozan ve nihayet yeniden yapilandirma ya da iflas
siireglerini tetikleyebilen agir bir yiik haline doniigebilir.’

Bu ikinci ihtimal, tesebbiisiin pazardaki konumuna gore daha genis cevreler
iizerinde de olumsuz etkiler dogurabilir. Ornegin ortaya ¢ikan bir likidite
daralmasi, tesebbiisiin tedarik¢ilerine yapacagi 6demelerin gecikmesine yol acarak
daha kiiciik 6lcekli isletmeler bakimindan nakit akisi krizini tetikleyebilir; mali
dengesini korumaya caligan tesebbiis personel azaltimina gidebilir; konkordato
ilan edilmesi halinde devam eden s6zlesmelerin ifasinda giicliikler ortaya ¢ikabilir
ve buna bagl olarak zincirleme uyusmazliklar giindeme gelebilir; nihayet
tesebbiisiin iflas1 durumunda, 6zellikle kritik pazarlarda 6nemli bir aktor kaybi
yasanabilir.'

Bu tablo, rekabet para cezalar ile ekonomik birimin korunmasi arasindaki
iligkinin sanildigindan daha karmasik oldugunu gostermektedir. Rekabet
hukukunun temel amaci rekabeti bozucu davranislarin bastirilmast ve
tesebbiislerin gelecekte benzer ihlallerde bulunmaktan caydirilmasidir. Bu
nedenle, ihlalde bulunan tesebbiisiin yaptirim sonucunda mali yapisinda meydana
gelen bozulmalarin kural olarak hukuk diizeninin dogrudan korumay1 hedefledigi
menfaatler arasinda yer almadigi diisiintilebilir. Ancak mesele yalnizca ihlalde

? Mesela bkz. OECD, “Fining Methodologies for Competition Law Infringements: Background
Note,” Latin American and Caribbean Competition Forum (San Pedro Sula, Honduras, 24-25
September 2019), DAF/COMP/LACF(2019)5, 6; OECD, “Criteria for Setting Fines for Competition
Law Infringements: Background Note by the Secretariat,” Latin American and Caribbean
Competition Forum (Lima, Peru, 3—4 September 2013), DAF/COMP/LACF(2013)4/REV1, 6.

10 Mesela bkz. Terry Calvani ve Torello H. Calvani, “Cartel Sanctions and Deterrence,” The Antitrust
Bulletin 56, sy. 2 (2011): 190-192; Gregory J. Werden, Scott D. Hammond ve Belinda A. Barnett,
“Deterrence and Detection of Cartels: Using All the Tools and Sanctions,” The Antitrust Bulletin 56,
sy. 2 (2011): 208-212; Wouter P. J. Wils, “Optimal Antitrust Fines: Theory and Practice,” World
Competition 29, sy. 2 (2006): 183-208, SSRN  silirimii  11-12, 18-20,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=883102 (erisim 05.05.2026); OECD, “Criteria
for Setting Fines for Competition Law Infringements,” 6, dn. 12—13.
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bulunan tesebbiisiin bireysel konumuyla sinirli degildir. Uygulanan para cezasi,
tesebbiisiin likiditesini ciddi bi¢imde daraltarak tedarik iliskilerini aksatiyor,
calisanlar, alacaklilar ve baglantili tesebbiisler {izerinde zincirleme etkiler
doguruyor, hatta ilgili pazarda arz, fiyat veya rekabetci yap1 bakimindan bozucu
sonuclar meydana getiriyorsa, artik yaptirimin etkisi bireysel alan1 asmis olur. Bu
durumda rekabet diizenini korumak amaciyla uygulanan yaptirimin, dolayh
bicimde yine korunmak istenen rekabet¢i isleyisi zedeleme ihtimali ortaya ¢ikar.
Dolayisiyla bu alanin, yaptirmmin etkinligini ortadan kaldirmadan fakat pazarin
isleyisini de amacim1 asan diizeyde tahrip etmeyecek Olgiitler cercevesinde
dengelenmesi gerekir.

II. ODEME GUCU KRITERINE YONELIK FARKLI YAKLASIMLAR

A. Genel Olarak

Rekabet hukukunda para cezalar1 bakimindan 6deme giicii kriteri, farklt hukuk
sistemlerinde ayni sekilde ele alinmamaktadir. Asil tartigma, bu kriterin para
cezasinda bagimsiz bir indirim sebebi mi, cezanin bireysellestirilmesinde dikkate
alian unsurlardan biri mi, yoksa yalnizca ¢ok istisnai durumlarda devreye giren
sinirli bir diizeltme aract m1 oldugu noktasinda toplanmaktadir. Bu nedenle konu,
once Amerikan hukukunda 6deme giicli kriterinin dayandigi esaslar, ceza
tayinindeki yeri ve iistlendigi islev bakimindan ele alinacaktir. Ardindan Avrupa
Birligi rekabet hukukunun meseleye yaklasimi degerlendirilecek; son olarak, Tiirk
rekabet hukukundaki mevcut goriiniim ve bunun diger sistemler karsisindaki
konumu tartisilacaktir.

B. Amerika Birlesik Devletleri

Amerikan rekabet uygulamasinda, federal diizeyde rekabet ihlallerinin
sorusturulmasi ile uygulanmasi konusunda genel acgidan iki kamu otoritesi
yetkilidir. Bunlar, Federal Ticaret Komisyonu (FTC-Federal Trade Commission)
ve Adalet Bakanligi Rekabet Dairesi’dir (DOJ-Department of Justice Antitrust
Division)."!

Belirtmek gerekir ki, Adalet Bakanligi Rekabet Dairesi ile Federal Ticaret
Komisyonu, rekabet ihlallerine aymi usul ve yaptinm araglar ile miidahale
etmemektedir. Adalet Bakanligi Rekabet Dairesi’nin baslica faaliyeti, 6zellikle
Sherman Act'? m. 1 kapsaminda degerlendirilen ¢iplak Kartel tiirii agir rekabet

' Douglas Broder, U.S. Antitrust Law and Enforcement (New York: Oxford University Press, 2010),
177.
12 The Sherman Antitrust Act of 1890, 15 U.S.C. §§ 1-7.
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ihlalleri bakimindan federal mahkeme nezdinde ceza davasi agmaktadir. Federal
Ticaret Komisyonu ise yiiriittiigii idari prosediir sonunda ihlalin sona erdirilmesi
amaciyla haksiz uygulamayr durdurma emri (cease-and-desist order)
verebilmektedir. Bu emre uyulmadigi takdirde veya mevzuatta ayrica dngoriilen
belirli durumlarda, federal mahkemeye basvurulmasi suretiyle haksiz eyleme
dayali ve mutlak bir para cezasinin uygulanmasi giindeme gelebilmektedir (ABD
Federal Kanunlar Kiilliyati’nin 15 inci bagliginin 45 inci maddesinin (1) fikras: -
15 US. Code § 45(1)). Dolayisiyla, Amerikan hukukunda rekabet ihlallerine
yonelik yaptirimlar tek tip bir usulle degil; ihlalin niteligine ve yetkili kuruma gore
degisen, idari ve yargisal yollarin birlikte calistigit bir yapt iginde
uygulanmaktadir.'

Bu aciklamadan anlasilacagi iizere, Amerikan rekabet hukukunda ihlallere
yonelik yaptirim kararlar1 kural olarak mahkemeler tarafindan verilmektedir.
Federal Ticaret Komisyonu tarafindan yiiriitiilen ve para cezasinin daha ¢ok emre
aykirilik halinde 6ngoriilen parasal ceza iist sinirlar1 iginde giindeme geldigi idari
prosediir, inceleme konusu ile tam ortiismemektedir. Ancak, Adalet Bakanligi
Rekabet Dairesi tarafindan baglatilan ve para cezasimin bireysellestirilmis bir
hesaplama rejimi i¢inde belirlendigi ceza prosediiriiniin ayrica ele alinmasi gerekir.
Burada mahkeme tarafindan ceza karar1 verilirken, cezanin bireysellestirilmesi
amaciyla ABD Federal Kanunlar Kiilliyati’nin 18 inci bashgnin 3553 {iincii
maddesinde (18 U.S.C. § 3553) yer alan olgiitler dikkate alinir;'* bunun yaninda
eger bir para cezasi verilecekse ilave olarak 3572 nci maddedeki (/8 U.S.C. §
3572) degerlendirme kriterlerinin de gozetilmesi gerekir. Bu hiikiim uyarinca
mahkeme, 0zetle, para cezasi verip vermeme, cezanin miktari, 6deme zamani ve
yontemini belirlerken, samgin gelirini, kazang kapasitesini ve mali kaynaklarini;
para cezasinin fail ve ona ekonomik olarak bagh kisiler iizerindeki yiikiini;
magdurlara verilen mali zarar; zararin eski hale getirilebilme durumunu; fiilden
elde edilen haksiz kazancin iadesi lizumunu ve para cezasimin maliyetinin

13 Frank Liss ve Wilson Mudge, “Chapter 25: USA,” The International Comparative Legal Guide
to: Enforcement of Competition Law 2009 i¢inde (London: Ashford, 2009), 168; Broder, U.S.
Antitrust Law, 177 vd.; Herbert Hovenkamp, Antitrust (St. Paul: Thomson Reuters, 2011), 355 vd.;
Lawrence A. Sullivan, Warren S. Grimes ve Christopher L. Sagers, The Law of Antitrust (St. Paul:
West Academic, 2016), 766 vd.

14 Bu dlgiitlerin su sekilde 6zetlenmesi miimkiindiir: 1. Sugun niteligi ve kosullar1 ile samigin gegmisi
ve Ozellikleri; 2. Cezanin hangi amaglara hizmet edecegi; 3. Uygulanabilecek ceza tiirleri; 4. ABD
Ceza Yonergeleri Komisyonu El Kitab: kapsamindaki ceza tiirii ve ceza araligi; 5. Ceza Komisyonu
tarafindan yayimlanan ilgili politika beyanlari; 6. Benzer durumda olan saniklar arasinda haksiz ceza
farkliliklarinin énlenmesi; 7. Magdurlara iade/tazmin saglanmasi ihtiyact.
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tiikketicilere veya baska kisilere yansitilip yansitilamayacagimi dikkate almak
zorundadir.

Diger  taraftan, tavsiye  niteligi  tasimakla  birlikte  cezanin
hesaplanmasi/belirlenmesi siirecinde mahkeme tarafindan dikkate alinan Federal
Ceza Yonergeleri Komisyonu El Kitab1 (United States Sentencing Commission
Guidelines Manual) da Onemli bir role sahiptir. El Kitabi’'nin 8C2.5 inci
maddesiyle, kuruluglar bakimindan, belirlenen sugluluk puanina (culpability
score) karsilik gelen katsayi sayesinde heniiz hesaplama yapilirken para cezasinda
bir indirim ortaya c¢ikmasi saglanabilmektedir. Ayrica, El Kitabi’'nin (R)
boliimiinde rekabet ihlallerinde ceza hesabina yonelik 6zel hiikiimler
bulunmaktadir. El Kitabi’nin 2R1.1 inci maddesi, genel nitelikteki 8C2.5 inci
maddesinin yaninda, fiyat tespiti, pazar paylasimi veya danigikli hareket gibi klasik
rekabet hukuku ihlalleri bakimindan ceza hesabinda dikkate almacak ozel
unsurlar1 ortaya koymaktadir.

Rekabet ihlallerine yonelik yaptirimlarin bireysellestirilmesi ve hesaplanmasi
konusunun ana ¢ergevesi bu sekilde olmakla birlikte, El Kitabi’nin 8C3.3 {incii
maddesi failin 6deme giiciiniin bulunmamasi sebebiyle para cezasinda indirim
yapilabilecegini diizenlemektedir. “Odeme Giiciiniin Bulunmamasi Nedeniyle
Para Cezasinda Indirim” baslhigini tastyan bu hiikiim su sekilde terciime edilebilir:

“(a) Mahkeme, madde 8C1.1 (Para Cezasmin Belirlenmesi - Sug Isleme
Amaciyla Kurulan Kuruluglar) yahut madde 8C2.7 (Kilavuz Para Cezas1 Araligi -
Kuruluslar) ve madde 8C2.9°da (Haks1z Kazancin Iadesi) 6ngériilen para cezasimi,
bu cezanin uygulanmasiin kurulusun magdurlara tazminat 6deme imkanini
zayiflatacagi 6lgiide, ongoriilen miktarin altina indirir.'

(b) Mahkeme, kurulusun madde 8C2.7 (Kilavuz Para Cezasi Araligi -
Kuruluslar) ve madde 8C2.9 (Haksiz Kazancin ladesi) uyarinca 6demesi gereken
asgari para cezasini Odeyemeyecek durumda bulundugunu ve makul bir
taksitlendirme plan1 uygulanmasi halinde dahi bunu &deyebilecek duruma
gelmesinin miimkiin olmadigim tespit ederse, anilan hiikiimler uyarinca verilmesi
gereken para cezasindan daha diisiik bir para cezasina hiikmedebilir.

15 Madde gerekgesinde, s6z konusu diizenlemenin, ABD Federal Kanunlar Kiilliyati’'nin 3572 nci
maddesinin (b) fikrasinda dngoriilen, para cezasi veya diger parasal yaptirimim kurulusun sugtan
kaynaklanan tazmin yiikiimliiliiglinii yerine getirme imkanimi zedelemeyecek 6l¢lide uygulanmasi
gerektigi yoniindeki esasin bir yansimasi oldugu belirtilmektedir. Ancak ayn1 gerekgede, bu hitkmiin,
su¢ isleme amaciyla kurulmus bir kurulusun yalnizca tazminat 6deyebilmesi i¢in faaliyetine devam
etmesine cevaz vermedigi de agtk¢a vurgulanmaktadir.
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Su kadar ki, bu fikra uyarinca yapilacak indirim, kurulusun faaliyetini
stirdlirme kabiliyetini ciddi 6l¢iide tehlikeye diistirmesini 6nlemek i¢in gerekli olan
olgiiyii asamaz.'®”

Bu aciklamalar kapsaminda, Amerikan hukukunda 6deme giicli kriterinin,
rekabet ihlalinde uygulanan para cezasim etkisizlestiren bir mekanizma degil,
cezanin bireysellestirilmesinin yaninda uygulanacak yaptirimin Olciiyli asan
sonuglar iiretmesini Onleyen bir denge araci oldugu anlasilmaktadir. Nitekim,
Adalet Bakanligi Rekabet Dairesi tarafindan baslatilan federal ceza
yargilamalarinda, mahkeme hikmiinii kurarken bir yandan failin mali
kaynaklarini, gelir ve kazang kapasitesini, para cezasimin yiikiinii ve bunun
baskalarina yansitilma ihtimalini dikkate almakta; diger yandan El Kitabi’nin
sistemi igerisindeki hesaplama kurallar1 uyarinca 6deme giiciinii bir indirim araci
olarak degerlendirebilmektedir. Ancak bu sistemde ddeme giicii kriteri, cezanin
caydirici ve bastirict niteligini  zayiflatan bagimsiz bir unsur olarak
degerlendirilmemelidir. Aksine, cezanin magdurlara tazminat Odenmesini
imkansizlagtirmasi veya kurulusun asgari ceza tutarini makul bir taksitlendirme
plan1 altinda dahi 6deyemeyecek durumda bulunmasi halinde devreye giren
istisnai bir diizeltme mekanizmasidir. Dolayisiyla Amerikan hukukunda 6deme
giicliniin, rekabet ihlalini isleyen tesebbiisii korumaya yonelik asli bir amag
tagimadigi; buna karsilik cezanin, cezalandirma amacini asarak tazmin, deme ve
igletmenin asgari diizeyde devami bakimindan hukuk diizeniyle bagdasmayacak
Olciide yikict hale gelmesini 6nlemeye hizmet ettigi diisiiniilebilir. Bu yoniiyle s6z
konusu kriterin, para cezasini etkisizlestiren bir istisna veya tesebbiis lehine
otomatik olarak isleyen bir indirim nedeni seklinde degerlendirilmesi isabetli
degildir. Buna karsilik, kriterin cezanin etkililigi ile 6l¢iiliiliigii arasinda istisnai ve
kontrollii bir denge kurulmasina hizmet eden bireysellestirici bir ara¢ olarak
anlasilmas1 miimkiindiir.

16 Amerikan uygulamasinda 6deme giicii kriterinin somut olarak dikkate alindig1 gesitli 6rneklere
kolaylikla rastlamak miimkiindiir. Baz1 6reklerden bahsetmek gerekirse, Hoegh Autoliners AS
olayinda, sirket ile Adalet Bakanlig1 Rekabet Dairesi arasinda varilan anlagsmada, dnerilen 21 milyon
ABD dolar tutarmdaki para cezasmimn El Kitabi’nin 8C3.3(b) maddesi kapsaminda uygun oldugu
taraflarca birlikte kabul edilmis; daha yiiksek bir cezanin ise sirketin faaliyetini slirdiirme kabiliyetini
ciddi bicimde tehlikeye diislirecegi acgikca belirtilmistir. Benzer sekilde, UCAR International
olayinda da 110 milyon ABD dolar tutarindaki para cezasinin, El Kitabi’'nin 8C3.3(b) maddesi
uyarinca sirketin ekonomik varligini tehlikeye atmaksizin 6deyebilecegi azami tutari yansitt1g1 kabul
edilmis ve bu nedenle uygulanabilir bulundugu ifade edilmistir. Bkz. United States of America v.
Héegh Autoliners AS, Plea Agreement, Criminal No. GLR-17-0505 (08.12.2017); United States v.
UCAR International Inc., Plea Agreement, Criminal No. 98-177 (24.04.1998).
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C. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi rekabet hukukunda, Birlik diizeyinde rekabet ihlallerinin
sorusturulmasi ve yaptirima baglanmasinda temel yetkili kurum Avrupa
Komisyonu’dur. Komisyon, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagsma’nin'’
101 ve 102 nci maddelerinde diizenlenen rekabet kurallarini uygulama yetkisine
sahiptir; bu kapsamda sorusturma yaparak, ihlalleri tespit edebilir ve para cezasi
uygulayabilir.

Amerikan rekabet hukukundan farkli olarak Komisyon’un bu konudaki
yetkisinin idari nitelikte oldugunun belirtilmesi gerekir. Daha acik bir anlatimla,
burada ABD Adalet Bakanligi Rekabet Dairesi tarafindan baglatilan ceza
yargilamasinda oldugu gibi ilk elden bir mahkeme tarafindan ceza verilmesi s6z
konusu degildir; rekabet ihlaline iliskin karar ve para cezasi idari bir prosediir
sonucunda tesis edilir. Bununla birlikte, Komisyon kararlart Avrupa Birligi
yargisinin denetimine tabidir; Genel Mahkeme ve kanun yolu asamasinda Adalet
Divani, uygulanan para cezalar1 dahil Komisyon kararlarinin hukuka uygunlugunu
inceleyebilmektedir.'®

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 103 iincii maddesi rekabet
ihlali halinde uygulanacak para cezalarina iliskin getirilen diizenlemelerin
kaynagimi olusturur. Bu kapsamda ¢ikarilmis olan Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlasma’nin 81 ve 82 nci Maddelerinde Yer Alan Rekabet Kurallarinin
Uygulanmasina iliskin 16 Aralik 2002 tarihli ve 1/2003 sayili Konsey
Tiiziigii’niin'® 23 iincii maddesinde rekabet ihlali halinde uygulanacak para
cezalari; 24 lincii maddesinde ise siireli para cezalar1 diizenlenmistir. 1/2003 say1li
Tiiziik’te uygulanacak para cezasinin miktar1 belirlenirken ihlalin agirligi ve
stiresinin dikkate alinacagi ile para cezalarina iligkin kararlarin cezai nitelikte
olmadigi acikga hitkme baglanmigtir (m. 23/3 ve 5).

Komisyon tarafindan yapilan agiklamalarda, rekabet ihlallerinde verilen para
cezalarinin asil amacimin ihlalde bulunan tesebbiisleri yaptirnma tabi kilmak
oldugu ifade edilmekle birlikte, hem ihlalde bulunan hem de diger tesebbiisleri de

17 Treaty on the Functioning of the European Union (OJ C 326, 26.10.2012).

18 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Richard Whish ve David Bailey, Competition Law (Hampshire, New York:
Oxford University Press, 2015), 260 vd., 307; Hanns Ullrich, ed., The Evolution of European
Competition Law (Cheltenham, Northampton: Edward Elgar, 2006), 74—77; Barry Rodger ve Angus
MacCulloch, Competition Law and Policy in the EC and UK (Oxon, New York: Routledge-
Cavendish, 2009), 62-64, 249-251; Thomas M. J. Mollers ve Andreas Heinemann, ed., The
Enforcement of Competition Law in Europe (Cambridge: Cambridge University Press, 2007), 442
vd.

19 Council Regulation (EC) No 1/2003 of 16 December 2002 on the implementation of the rules on
competition laid down in Articles 81 and 82 of the Treaty (OJ L1, 04.01.2003).
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bu tiir davramglardan caydirmanin hedeflendigi agik¢a belirtilmektedir.?
Dolayisiyla, Avrupa Birligi rekabet hukukunda tatbik edilen para cezalarinin
esasinda bastirici, diizenleyici ve caydirici bir idari yaptirim olarak kurgulandigini
sOylemek yanlis olmaz. Bununla birlikte, s6z konusu para cezalarinin bazi unsurlar
dikkate alinarak bireysellestirildiginin de belirtilmesi gerekir.

Para cezalariin bireysellestirilmesi rejiminin ana gercevesi 1/2003 sayili
Tiiziigiin 23(2)(a) Maddesi Uyarinca Uygulanan Para Cezalarinin Belirlenme
Yéntemine iliskin Kilavuz?! ile ¢izilmistir. ABD Ceza Y&nergeleri Komisyonu El
Kitab1 ile benzer bicimde 6nceden ilan edilmis ve Ongoriilebilir bir hesaplama
metodu sunan bu Kilavuz’da, Komisyon’un uygulayacagi idari para cezasinin
bireysellestirilmesi baglaminda, tekerriir, rekabet ihlalinde 6ncii olma ya da siirh
rol oynama, ihlal siiresi, ihlalden etkilenen mal ya da hizmet satis degerleri gibi
hesaplama degiskenleri, agirlastiric1 ya da hafifletici nedenler dngoriilmiis; baska
bir anlatimla, idari kararin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken prosediir ve
unsurlarin kapsami belirlenmistir (paragraf 9 vd.).

Aym Kilavuz’un “Odeme Giicii” baghgim tastyan 35 inci paragrafinda ise
asagidaki hiikiim yer almaktadir:

“Istisnai hallede Komisyon, talep iizerine, ilgili tesebbiisiin belirli bir sosyal ve
ekonomik baglam icindeki 6deme gii¢slizliigliinii dikkate alabilir. Bu nedenle
[Komisyon] yapilacak bir indirimi, tesebbiisiin yalnizca olumsuz bir mali durumda
bulunmasina veya zarar ediyor olmasina dayandiramaz. Bdyle bir indirim, ancak,
bu Kilavuz’da 6ngoriildiigi sekilde para cezasi uygulanmasinin ilgili tesebbiisiin
ekonomik varligini geri doniilmez bigimde tehlikeye diigiirecegini ve malvarliginin
tiim degerini yitirmesine yol acacagini gosteren nesnel deliller temelinde
yapilabilir.”

Hiikiimden de anlasilacagi iizere, Komisyon istisnai hallerde 6deme giiciinii
dikkate alarak uygulayacagi para cezasinda bir indirime gidebilmektedir.
Komisyon’un agiklamalari uyarinca ¢ok siki sartlara bagli olan bu imkanin
saglanmasi igin tesebbiis, para cezasinin ekonomik varligini geri dondiiriilemez
bigimde tehlikeye diislirecegini, varliklarinin degerinde ¢ok ciddi bir kayba yol

20 Mesela bkz. European Commission, Fines for breaking EU Competition Law, https://competition-
policy.ec.europa.eu/document/download/85df68c6-a8db-4662-b988-08e3287a1936 en (erisim
10.05.2026); European Commission, Competition: Commission revises Guidelines for setting fines
in antitrust cases, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 06 857  (erisim
10.05.2026);  European = Commission,  “Fines = —  Overview,”  https://competition-
policy.ec.europa.cu/index/fines_en (erisim 10.05.2026).

21 Guidelines on the method of setting fines imposed pursuant to Article 23(2)(a) of Regulation No
1/2003 (2006/C 210/02) (OJ C 210, 01/09/2006).
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acacagim1 ve bunun belirli bir sosyal ve ekonomik baglam iginde
degerlendirildigini agik ve nesnel delillerle ortaya koymalidir.? Bu analizin
miimkiin oldugunca nesnel ve oOl¢iilebilir tutulmasinin, hem esit muameleyi
saglamak hem de caydiriciligit korumak amaciyla tercih edildigi de
vurgulanmalidir. Bagka bir ifadeyle, Avrupa Birligi hukukunda 6deme giicii kriteri
para cezasini etkisizlestiren genel bir savunma olarak degil, Komisyon’un kendi
para cezasi politikasi i¢inde taninmis, son derece dar ve istisnai bir diizeltme araci
olarak kabul edildigi degerlendirilmelidir. Bu nedenle kriterin asil islevinin,
ihlalde bulunan tesebbiisii korumak degil; cezanin, oldukca sinirli bazi
durumlarda, yaptirimin mesru amaglarini agarak tesebbiisiin ekonomik varligini
geri dondiiriilemez bigimde tehlikeye diisiirmesini dnlemek oldugu ifade edilebilir.

Birlik yargisimin yaklasimi da bu dar yorumu teyit etmektedir. Verilen
kararlarda, 6deme giicii kapsaminda indirim yapilabilmesi i¢in para cezasinin
tesebbiisiin ekonomik yasama kabiliyetini ciddi bi¢imde tehlikeye sokmasi ve
varliklarmin degerinin fiilen yok olmasia yol agmasi gerektigi belirtilmekle
birlikte, bu mekanizmanin otomatik sekilde veya sirf 6deme glicliigii ileri stiriilmiis
olmasindan dolayr uygulanamayacagi; somut ve objektif veriyle desteklenen
istisnai durumlarin varliginin aranacagi ifade edilmektedir.”® Komisyon’un gegmis
uygulamasina iligkin resmi degerlendirmelerinde de, 6deme giicii iddiasinin sinirlt
sekilde kabul edildigi anlasiimaktadir. Ornegin, bazi kartel dosyalarinda cok
sayida tesebbiis tarafindan 6deme giicii istisnasina dayanilmasina ragmen bunlarin
ligte birine indirim yapildig1 belirtilmistir.** Bu da 6deme giicii kriterinin Avrupa
Birligi hukukunda olagan bir indirim sebebi degil, siki denetimden gegen,
caydiricilik ilkesini zedelemeyecek bigimde uygulanan ve sistemin esash unsurlari
ile ¢celismeyen dar bir istisna oldugunu gdstermektedir.

22 Mesela bkz. FEuropean Commission, “Inability to Pay,” hitps:/competition-

policy.ec.europa.eu/index/fines/inability-pay en (erisim 10.05.2026).

2 Mesela bkz. Joined Cases T-204/08 and T-212/08, Team Relocations NV and Others v
Commission, EU:T:2011:286, par. 171, 176; C-101/15 P, Pilkington Group and Others v
Commission, ECLI:EU:C:2016:631, par. 35; Case T-199/08, Ziegler SA v European Commission,
ECLI:EU:T:2011:285, par. 165, 167.

24 European Commission, Commission Staff Working Paper Accompanying the Report from the
Commission on Competition Policy 2010, SEC(2011) 690 final, Part I, Brussels, 10 June 2011, par.
54. Bagka bir 6rnek i¢in bkz. European Commission, Commission Decision of 30 June 2010 (as
amended by Commission Decision of 30 September 2010 notified under document number C(2010)
6676 (final) and Commission Decision of 4 April 2011 notified under document number C(2011)
2269 (final)) relating to a proceeding under Article 101 of the Treaty on the Functioning of the
European Union and Article 53 of the EEA Agreement (COMP/38.344 — Prestressing Steel), 284 vd.,
par. 1133, 1140, 1189.
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D. Tiirkiye

Tiirk rekabet hukukunda, Amerika ve Avrupa Birligi sistemlerinde oldugu
sekilde 6deme giicii kriteri esas alinarak para cezasinda indirime gidilmesi seklinde
dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Baska bir anlatimla, 6deme giicii esast
belirli sartlar dikkate alinarak verilen para cezasinda indirim yapilmasini saglayan
bir ara¢ olarak goriilmemis, para cezasinin bireysellestirilmesinde dikkate alinan
genel bir unsur olarak diizenlenmistir. Soyle ki, RKHK m. 16, rekabete aykirt
davraniglarda bulunan tesebbiis ve tesebbiis birliklerine idari para cezasi verme
yetkisini tanimlamakla birlikte, ayn1 maddenin 5 inci fikrasinda Kurul’un para
cezasim tayin ederken KK? m. 17/2 baglaminda ihlalin tekerriirii, siiresi,
tesebbiisiin piyasadaki giicii, ihlalin gerceklesmesindeki belirleyici etkisi, verilen
taahhiitlere uyup uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamasi ve gergeklesen
veya gerceklesmesi muhtemel zararm agirligi gibi hususlan dikkate alacagi
belirtilmektedir. Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétiiye Kullamlmas1 Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina
Mliskin Kilavuz*® (Ceza Kilavuzu), RKHK min yaptig1 bu atfi agiklarken KK m.
17/2 hiikmiinde idari para cezasinin miktar1 belirlenirken islenen kabahatin
haksizlik igerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumunun birlikte géz Oniinde
bulundurulacaginin diizenlendigini ayrica hatirlatmaktadir (Ceza Kilavuzu
paragraf 3 ve 17).

Ne var ki, bu genel zemin, Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Birligi
hukukundaki “6deme giicli” yaklasimina benzer agik ve sistematik bir miiesseseye
doniistliriilmis degildir. Rekabeti Sinirlayici Anlagma Uyumlu Eylem ve Kararlar
ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina
[liskin Yonetmelik?’ (Ceza Yénetmeligi) ve buna iliskin Ceza Kilavuzu, idari para
cezasi sistemini kademeli bir hesaplama yontemiyle diizenlemektedir: 6nce temel
ceza miktar1 belirlenmekte, ardindan agirlastirici ve/veya hafifletici unsurlar
dikkate alinmaktadir. Bu yap1 iginde temel ceza orani, 6zellikle ihlalin niteligi,
ihlal dolayisiyla gerceklesen veya gergeklesmesi muhtemel zararin agirligi ve
ihlalin siiresi esas alinarak tespit edilmekte; bdylece sistemin agirlik merkezi,
tesebblisiin mali kirilganligindan ziyade ihlalin nesnel ciddiyeti {izerinden
sekillenmektedir (Ceza Yonetmeligi m. 4-7; Ceza Kilavuzu paragraf 14, 18-19 ve

25 Kabahatler Kanunu, Kanun no. 5236, kabul tarihi 30.03.2005, RG, 31.03.2005, S. 25772.

26 Rekabet Kurulu’nun 13.02.2025 tarihli oturumunda 25-06/136-RM (3) sayil karar ile kabul edilen
Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi
Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina Iliskin Kilavuz (yaymm tarihi  19.02.2025),
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Mevzuat/-kilavuzlar.

2TRG, 27.12.2024, S. 32765.
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21). Kilavuzun giris kisminda da yeni rejimin amacimin ceza politikasinin
etkinligini artirmak, 6zel ve genel caydiricilig1 giiclendirmek ve hukuki belirlilik
saglamak oldugu agikca belirtilmistir (Ceza Kilavuzu paragraf 6-7).

Hafifletici unsurlar bakimindan da aymi sonuca ulasilmaktadir. Ceza
Yonetmeligi ve Ceza Kilavuzu; yerinde incelemeye yardimci olunmasi, diger
tesebbiislerin zorlamasi altinda hareket edilmesi, ihlale sinirli katilim, ihlal konusu
faaliyetin toplam gelir igindeki paymin diisiikk olmasi ve yurt dis1 satis gelirlerinin
bulunmas gibi ¢esitli indirim sebeplerini diizenlemektedir (Ceza Yonetmeligi m.
7; Ceza Kilavuzu paragraf 44 vd.). Ancak bunlar arasinda mali giicliik, 6deme aczi,
ekonomik varligin ciddi bigimde tehlikeye diigmesi veya tesebbiisiin faaliyetini
siirdiirememe riski gibi 0deme giiciine O6zgii bagimsiz bir kategoriye yer
verilmemistir. Bununla birlikte Ceza Kilavuzu’nun 55 inci paragrafi, hafifletici
unsurlarin tahdidi olmadigini da ifade etmektedir. Bu husus, ekonomik durum
kriterinin istisnai hallerde yorum yoluyla bir hafifletici unsur olarak ileri
stiriilebilmesini teorik olarak tamamen dislamamaktadir. Yine de bu ihtimal agik,
bagimsiz ve yapilandirilmis bir diizeltme veya indirim rejimi bulundugunu
sOylemek bakimindan yeterli degildir.

Bununla birlikte, Tiirk rekabet hukukunda 6deme giicii kriterinin higbir
asamada giindeme gelmedigini sdylemek de isabetli degildir. Zira yiiriirliige
girmeyen Ceza Yonetmeligi Degisiklik Taslagi,®® ddeme giicliigii konusunu
miistakil sekilde diizenlemeyi &ngérmekteydi. Ogretide Taslaga iliskin yapilan
degerlendirmelerde, Taslagin AB Komisyonu’nun 2006 tarihli Ceza
Kilavuzu’ndan esinlenen ve idari para cezalarinin belirlenmesinde yeni bir politika
tercihine yonelen bir diizenleme oldugu; bu ¢er¢evede tesebbiisiin ceza nedeniyle
O0deme giicliigline diismesi halinde indirim yapilmasina yonelik hiilkmiin de ispat
yiikii tesebbiis lizerinde olmak {izere istisnai sekilde uygulanacak bir mekanizma
olarak ongoriildiigii ifade edilmistir.?’ Dolayisiyla Tiirk hukukunda 6deme giicii
meselesi, kanun koyucunun hi¢ degerlendirmedigi bir konu degildir. Aksine,
kanun koyucu “ekonomik durum” g¢ercevesinden idari para cezasinin
diizenlenmesini kabul etmekle beraber, istisnai olarak tesebbiisiin 6deme giicii
esasmna dayal1 olarak acik bir indirim sebebini benimsememistir. Ozellikle 2024
yilinda yiiriirliie giren yeni para cezasi rejiminin ceza politikasimin etkinligini
artirma, caydiricihi@r giliclendirme ve hukuki belirliligi saglama amaciyla
temellendirilmis olmas1 karsisinda, 6deme giicliniin miistakil bir kurum olarak

28 Bkz. 2014 yilinda kamuoyunun gériisiine agilan Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlali
Halinde Verilecek Idari Para Cezalarina iliskin Yénetmelik Degisikligi Taslagi.

2 Kerem Cem Sanli, “Rekabet Kurumunun Ceza Yonetmeligi Taslagi: Hukuk ve Ekonomi
Perspektifinden Bir Degerlendirme,” Rekabet Dergisi 15, sy. 1 (2014): 69, 73 ve 102.
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diizenlenmemis olmasinin tesadiifi degil, bilingli bir tercih oldugu sonucuna
ulasilabilir.

Bu nedenle Tiirk rekabet hukuku bakimindan su sonuca varmak miimkiindiir:
ekonomik durum cezanin belirlenmesinde teorik ve genel bir unsur olmasa bile,
sistem igerisinde bagimsiz bir “6deme giicii kriteri” seklinde miiessese haline
gelmis degildir. Dolayisiyla, burada RKHK m. 16/5, KK m. 17/2, Ceza
Yonetmeligi m. 4-7 ve Ceza Kilavuzu paragraf 14 vd. ve 44 vd.
hiikiimlerinin/agiklamalarinin ~ birlikte  degerlendirilmesiyle, smirli sayida
sayllmamig hafifletici sebepler ile ekonomik durum unsurunun ancak yorum
yoluyla dikkate alinabilecegi anlagilmaktadir. Bu yoniiyle Tiirk sistemi, Amerikan
hukukundaki ayrintili bireysellestirme modeline de Avrupa Birligi hukukundaki
dar fakat agik istisna modeline de yaklasmamakta; belirsiz bir ihtimal olarak
O0deme giicli miiessesesine igaret etmekle yetinmektedir. Daha isabetli bir ifadeyle
mevcut yapi, caydiriciligl esas alan; buna karsilik 6deme giicii sorununu agik,
bagimsiz ve yapilandirilmig bir kurum haline getirmeyen bir ara rejim
gorlinlimiindedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu c¢aligmada, rekabet idari para cezalarinda odeme giicii kriterinin,
caydiriciligi zayiflatan bir istisna m1 yoksa yaptirimin Jlgilisiiz sonuglar
dogurmasini 6nleyen gerekli bir denge aract mi oldugu karsilastirmali hukuk
perspektifinden incelenmistir. Ulagilan temel sonu¢ sudur: Rekabet para
cezalarinin merkezinde caydiricilik bulunur; ancak caydiricilik, yaptirimin her
durumda tesebbiisiin  ekonomik varligim1 ortadan kaldirabilecek oOlgiide
uygulanmasini hakli kilan sinirsiz bir ilke degildir.

Rekabet para cezalarinin temel islevi, yalnizca gegmiste gerceklesmis ihlali
cezalandirmak degildir. Bu cezalar aym1 zamanda ihlalin sona erdirilmesine,
tekrarinin  Onlenmesine ve piyasadaki diger tesebbiisler bakimindan yeterli
caydiricilik etkisi yaratilmasina hizmet eder. Bu nedenle para cezalarinin agir ve
hissedilir olmasi gerekir. Aksi halde rekabet ihlali, tesebbiisler bakimindan hukuka
aykir1 fakat ekonomik agidan rasyonel bir tercih haline gelebilir; yaptirim ise
hukuka uygun davranigi temin eden bir ara¢ olmaktan g¢ikarak ongoriilebilir bir
maliyet kalemine doniigebilir.

Bununla birlikte 6deme giicli meselesi, ihlalde bulunan tesebbiis lehine ileri
stirilen nispi bir af talebi mekanizmasi1 olarak goriilemez. Yiiksek tutarli para
cezalar1 bazi hallerde yalnizca tesebbiisiin karliligini azaltmakla kalmaz; likidite
dengesini bozabilir, bor¢ ddeme diizenini aksatabilir, yeniden yapilandirma
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ihtiyact dogurabilir, konkordato veya iflas siireglerini tetikleyebilir ve nihayet
tesebbiisiin tasfiye edilerek pazardan ¢ikmasina yol agabilir. Bu sonuglar yalnizca
tesebbiisiin ortaklarin1 degil; calisanlari, alacaklilari, tedarikgileri, bayileri ve
baglantili ekonomik cevreleri de etkileyebilecek niteliktedir. Dolayisiyla mesele,
para cezasinin varligi degil; cezanin hangi noktada mesru caydiricilik amacini
asarak ekonomik birimin devamliligini ve hatta ilgili pazardaki rekabetgi yapiy1
zedeleyen bir sonuca doniistiigiidiir.

Karsilastirmali hukuk bu konuda iki 6nemli model sunmaktadir. Amerikan
hukukunda 6deme giicii, cezanin bireysellestirilmesi kapsaminda dikkate alinan ve
ozellikle tazmin, 6deme kapasitesi ve isletmenin asgari devamliligi bakimindan
Olciiyii agsan sonuglar1 6nlemeye yarayan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Avrupa Birligi hukukunda ise bu kriter daha dar bigimde yapilandiriimistir. Odeme
giicll, yalnizca istisnai hallerde, objektif delillerle desteklenmesi ve para cezasinin
tesebbiisiin ekonomik varligini geri doniilmez bigimde tehlikeye sokmasi sartiyla
uygulanabilecek bir diizeltme mekanizmasidir. Her iki sistemdeki ortak nokta ise
O0deme giiclinlin caydiriciligin alternatifi olarak degil, caydiriciligr oSlgiiliiliik
siirlar iginde tutan istisnai bir giivenlik alani olarak kabul edilmesidir.

Tiirk hukuku bakimindan ise goriiniim daha sorunludur. RKHK m. 16/5’in KK
m. 17/2’ye yaptig1 atif ve Ceza Kilavuzu’ndaki agiklamalar, idari para cezasimin
belirlenmesinde failin ekonomik durumunun tamamen diglanmadigini
gostermektedir. Ancak bu genel zemin, 6deme giiciine dayal1 bir hukuki miiessese
haline doniismemistir. Ustelik gecmiste yiiriirliige girmeyen taslak metinlerde
O0deme giicliigiine iliskin 6zel bir diizenleme diisiiniilmiis olmasina ragmen, yeni
Ceza Yonetmeligi ve Ceza Kilavuzu’nda buna yer verilmemis olmasi, bu durumun
tesadiifi degil, bilingli bir tercih oldugunu diisiindiirmektedir.

Kanaatimce bu tercih, rekabet para cezalarinin caydiriciligini koruma amaci
bakimindan anlasilabilir olmakla birlikte, tam olarak isabetli degildir. Ciinkii
O0deme giicli kriterinin agik ve bagimsiz bir miiessese olarak diizenlenmemesi,
konuyu ekonomik durum, hafifletici sebepler ve Rekabet Kurulu’nun takdir yetkisi
arasinda belirsiz bir alanda birakmaktadir. Bu haliyle Tiirk hukuku, 6deme giicii
meselesini ne tamamen dislamakta ne de hukuki bir kuruma doniistiirmektedir;
dolay1siyla mevcut yapi tutarl bir modelden ziyade ara rejim niteligi tasimaktadir.
Oysa Tiirk rekabet hukuku, gerek maddi ve usuli kurallar gerekse yaptirim
tercihleri bakimindan uzun siiredir Avrupa Birligi rekabet hukukunu takip
etmektedir. Bu genel yonelim dikkate alindiginda, 6deme giicii kriteri bakimindan
da Avrupa Birligi hukukundaki dar, istisnai ve objektif verilere dayali modelin
benimsenmesi daha tutarli olacaktir. Buna gore odeme giicii, caydiricilig
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zayiflatan genel bir indirim sebebi olarak degil; ancak para cezasinin tesebbiisiin
ekonomik varligini geri doniilmez bigimde tehlikeye diisiirdiigli, onu yeniden
yapilandirma, konkordato, iflas veya tasfiye siirecine siiriiklenme gibi riskleri
yarattigr hallerde uygulanabilecek smirli bir giivenlik mekanizmasi olarak
diizenlenmelidir. Bdyle bir model, caydiriciliktan vazgegmek anlamina
gelmeyecek; aksine, caydiriciligt korurken yaptirimin Olgiisiiz ve ekonomik
bakimdan yikict sonuglar dogurmasinit 6nleyecektir.
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Oz

Ekonomik kamu diizeninin korunmasina yonelik idari regiilasyonlar
baglaminda, cezai miieyyideler bakimindan dikkat ¢eken kurumlardan biri
sermaye piyasasidir. Pek ¢ok tanimi olmakla beraber sermaye piyasasi i¢in, “orta,
uzun ve sonsuz vadeli fon arz ve talebinin yardimei kuruluglar veya iletisim
araglar1 aracilifiyla ve menkul kiymete bagl olarak karsilastigi, diger bir ifadeyle
almip satildigi, orgiitlenmis ve uzmanlasmig piyasalar” tarifini tercih etmek
mimkiindiir. Sermaye piyasasi hukuku ise “sermaye piyasasinin temel unsurlarini,
sermaye piyasasi faaliyetlerini ve sermaye piyasasina yon veren kurumlari
diizenleyen normlar biitiinii” olarak tanimlanabilir.

Sermaye piyasas1 hukuku aslinda son yirmi otuz yillik siire¢ i¢inde miistakil
alan olma hiiviyetini kazanmis bir alandir. Genel yapisina bakildig: takdirde ¢ikis
noktasinin ortakliklar hukuku oldugu tayin edilebilir. Bunun yaninda 6zel yapisi
geregi kamu hukukunun ve 6zel hukukun kesistigi bir alanda yer almaktadir.
Ozellikle idari kurumlarin diizenlemeleriyle sekillenmesi ve cezai yaptirimlara
baglanan hiikiimler icermesi s6z konusu tespiti dogrular niteliktedir.

Ekonomik kamu diizeninin korunmasina yonelik sermaye piyasasi suglarindan
biri olan ve ¢aligma konusu olarak belirlenen bilgi suistimali miiessesesinin
gelismesi Tirk hukukunda olmamistir. Bilgi suistimali sugunun tarihi kokenlerine
ilk olarak Ingiltere ve ABD hukuk sistemlerinde rastlamak miimkiindiir. “insider
trading” seklinde belirtilen miiessese uzunca siire hukuki diizenlemeye konu
olmamus, yargi kararlarinda ve doktrinde zikredilmistir.

Tiirkce’ye “insider trading” ifadesi ile karsilanan bu miiessese ilk kez Unal
Tekinalp tarafindan “igerden/i¢eriden Ogrenenlerin ticareti” olarak ¢evrilmistir.
3794 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda (SerPK) da s6z konusu miiessese
“igeriden Ogrenenlerin ticareti” olarak anilmaktaydi. Ancak 2012 tarihli 6362
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sayili SerPK’nin gerekgesinde belirtildigi iizere AB diizenlemeleri kapsaminda
Insider-Dealing ve Piyasa Manipiilasyonu’na Iliskin 2003/6/EC Direktif de goz
oniinde bulundurularak Sermaye Piyasast Suglar1 basligi altinda Bilgi Suistimali
olarak diizenlenmistir

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’'ndan &nce “Icerden Ogrenenlerin
Ticareti” ismiyle diizenlenmis ¢alisma konusu sug, degisen ihtiyaclara gore revize
edilerek “Bilgi Suistimali” adiyla yiiriirliige girmistir. Caligmada, sug¢ inceleme
yontemine uygun olarak ilk basta ¢alisma konusu sugla ilgili genel bilgilere ve
korunan hukuki degere yer verilecektir. Ardindan sugun temel unsurlar1 baglig
altinda sirastyla sugun maddi, manevi unsurlarina ve hukuka aykirilik unsuruna
deginilmesi hedeflenmektedir. Sucun nitelikli unsurlarina, 6zel bir durum teskil
etmedigi gerekgesiyle yer verilmemistir. Calismanin devaminda kusurluluga
iligkin sorunlar ele alinmig, ardindan muhakeme sartlarina yer verilmistir. Son
baslikta ise sugun 6zel goriiniis bi¢imlerine deginilmis, sonug baglig altinda bilgi
suistimali suguna iligkin genel bir bakis acis1 ortaya konmaya gayret edilmistir.

Idari denetimlerin giin gectikce siklastig1, idari regiilasyonlarin 6neminin ise
giderek arttig1 ifade edilen sermaye piyasasi suglarinin diizenlenis sekillerinden
kaynaklanan problemler, izah edilen yontemle tebligde tespit edilmeye
calisilacaktir. Teblig ¢aligmasinin nihayetinde bilgi suistimali sugu drneginden
hareket edilerek ekonomik kamu diizeninin korunmasina iliskin su¢ olarak
diizenlenmis normlara iliskin sorunlara ve ¢6zliim Onerilerine isaret edilmesi
hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: sermaye piyasasi, ceza denetimi, bilgi suistimali, i¢cerden
Ogrenenlerin ticareti, ekonomik kamu diizeni.

The Criminal Aspect of Administrative Regulations Aiming Protection of
Economic Public Order: Example of Insider Trading

Abstract

Within the framework of administrative regulations designed to protect
economic public order, one of the most noteworthy fields in terms of criminal
sanctions is the capital market. Although it has many definitions, the capital market
can broadly be described as organized and specialized markets where the supply
and demand of medium, long, and indefinite term funds meet through
intermediaries or communication channels and where securities are traded. Capital
market law, in turn, may be defined as the body of legal norms regulating the
fundamental components of the capital market, its activities, and the institutions
governing it.
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Capital market law has, in fact, gained its independent identity as a distinct
field only within the last two or three decades. Examining its structure reveals that
its origins lie in company law. Yet, due to its specific nature, it operates at the
intersection of public and private law. Its close association with administrative
regulations and the inclusion of criminal provisions confirm this hybrid character.

Among the capital market offences aimed at safeguarding economic public
order, this study focuses on the insider trading offence, a concept that did not
originate in Turkish law. The historical roots of the offence can first be found in
the legal systems of England and the United States. Known as insider trading, the
concept long remained unregulated in statutory law but was developed through
judicial decisions and academic commentary.

The term insider trading was first translated into Turkish by Unal Tekinalp as
“igerden 6grenenlerin ticareti”. The former Capital Market Law No. 3794 used this
translation. However, as stated in the preamble of the 2012 Capital Market Law
No. 6362, and in line with the EU Directive 2003/6/EC on Insider Dealing and
Market Manipulation, the offence was reclassified under the title “Capital Market
Offences” as “bilgi suistimali” (misuse of information).

Before the enactment of Law No. 6362, the offence had been regulated as
“igerden Ogrenenlerin ticareti” (insider trading). The revised version, renamed
bilgi suistimali (misuse of information), reflects the evolving needs of the financial
markets. The study first provides general information about the offence and the
legally protected interest. It then discusses the core elements of the offence,
including the material and mental elements and the element of unlawfulness. As
the offence has no qualified forms, these are not examined separately. Subsequent
sections address issues of culpability and procedural requirements. Finally, the
paper explores the special forms of appearance of the offence and concludes with
a general evaluation of the misuse of information offence.

The study seeks to identify the problems arising from the way capital market
offences are regulated offences that have gained increasing significance as
administrative supervision intensifies, and administrative regulations become
more prominent. Using the analytical method outlined above, the study aims to
detect and evaluate these issues within this framework. Ultimately, by focusing on
the example of insider trading, the paper intends to highlight the main problems
and propose potential solutions concerning offences designed to protect economic
public order.
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Keywords: capital market, criminal supervision, insider trading, misuse of
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Giris
Sermaye Piyasast Suclari bagh@ altinda 6362 sayili Sermaye Piyasasi

Kanunu’nda (SerPK) diizenlenen Bilgi Suistimali sucu 6zellikle 2012 yilindaki
degisiklik itibariyle yeni halini almig bir kurum olarak dikkat ¢cekmektedir.

2499 say1li miilga Sermaye Piyasasi Kanunu déneminde I¢erden Ogrenenlerin
Ticareti ismiyle' diizenlenmis miiessese modern hukuktaki degisimlere gore revize
edilmis, 6zellikle miilga 765 sayili TCK déneminde yan ceza kanunlari® ile temel
ceza kanunun genel hiikiimleri arasindaki ciddi tenakuzlar® bulunmasi ceza hukuku
reformu sonrasi degisikligi zorunlu kilarken, AB uygulamalarinin gegcirdigi
degisim ve doniisiime istinaden Sermaye Piyasasi hukuku bakimindan da bir
degisiklik zaruri hale gelmistir®.

Pek ¢ok tanimi olmakla beraber Sermaye Piyasasi i¢in, “orta, uzun ve sonsuz
vadeli fon arz ve talebinin yardimct kuruluslar veya iletisim araglart araciligiyla
ve menkul kiymete bagh olarak karsilastigi, diger bir ifadeyle alimp satildig,
orgiitlenmis ve uzmanlagmis piyasalar’” tarifini tercih etmek calisma amacina
hizmet bakimindan yeterli olacaktir. Sermaye piyasast bakimindan hangi
unsurlarin temel teskil ettigini de tayin ve tespit isabetli olacaktir. Caligmanin
tekabiil ettigi alan bakimindan bir st baglik belirlemek i¢in sermaye piyasasi
hukukunu tanimlamak faydali olacaktir. Sermaye piyasas1 hukuku, sermaye
piyasasinin temel unsurlarini, sermaye piyasast faaliyetlerini ve sermaye
piyasasina yon veren kurumlari diizenleyen normlar biitiiniidiir®.

Tiirkce’ye “insider trading” ifadesi ile karsilanan bu miiessese ilk kez Unal
Tekinalp tarafindan “igcerden/iceriden dgrenenlerin ticareti” olarak c¢evrilmistir.

! Isim degisikligine iliskin elestiri igin bkz. Ali I. Karacan, “Igeriden Ogrenenler Ticareti ya da Bilgi
Suistimali Yasag1: Sermaye Piyasast Hukuku Agisindan Bir Inceleme,” Banka ve Finans Hukuku
Dergisi 3, sy. 9 (2014): 44-45.

2 Temel ceza kanunu ile diger kanunlarda cezai diizenlemelerin yasama teknigi agisindan
degerlendirilmesi icin bkz. Sahir Erman, Ticari Ceza Hukuku (Istanbul, 1976), 20-24.

3 Selman Dursun, Sermaye Piyasasinda Gergege Aykiriliktan Dogan Suglar (Istanbul: On ki Levha
Yayincilik, 2010), vii: “/OJrnegin yan ceza kanunlarimda éngoriilen diizenlemelerde idarenin sug
diizenlemesi yapmasi miimkiindii. Nitekim Sermaye Piyasasi Kanunu'nda SPK’nin tebliglerine
aykirilik su¢ olusturmaktayd.”.

4 6362 sayii  SerPK’nin ceza hukuku baglaminda genel incelemesi igin bkz.
http://www.selmandursun.com/wp-content/uploads/sdursun-serpk-cezai-yenilikler.pdf (erisim
31.01.2024).

5 Meliksah Yasin, Sermaye Piyasast Kurulu ve Islemleri (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2002), 34.

¢ Dursun, Gergege Aykiriliktan Dogan Suglar, 62.
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3794 sayili SerPK’da da s6z konusu miiessese “igeriden dgrenenlerin ticareti”
olarak anilmaktaydi. Ancak 2012 tarihli 6362 sayili SerPK’nin gerekcesinde
belirtildigi iizere’ AB diizenlemeleri kapsaminda Insider-Dealing ve Piyasa
Manipiilasyonu’na Iliskin 2003/6/EC Direktif de géz oniinde bulundurularak
Sermaye Piyasasi Suglar baghig1 altinda Bilgi Suistimali olarak diizenlenmistir®.

1. Bilgi Suistimali Su¢unda Korunan Hukuki Deger

Sermaye piyasast suglart bakimmdan genel olarak sermaye piyasasimin
islevselligi ve yatirimcinin muhafaza edilmesi korunmasi amaglanan hukuki deger
olarak on plana ¢ikmaktadir’. Bu sug tipinde piyasa dolandiriciligi sugunun aksine
kullanilan bilgilerin tamami dogrudur'®. Yine bu sug tipi bakimindan bu bilgiyi
kullanmak da gerekmektedir. Hal boyle olunca, bu kisiler borsada'' tekel
kurabilmekte, haksiz ve diger istirak¢ilerin aleyhine menfaat elde etmekte, firsat
esitligi ortadan kalkmakta ve seffaflik ilkesinden bahsetmek miimkiin
olmamaktadir. Bu durum hem mevcut hem miistakbel istirakgilerin borsaya
giivenini ortadan kaldirmaktadir.

Saglikli bir sermaye piyasasinda, ticaretin c¢ogunlugu bilgiye istinaden
yapildig1 igin, piyasay1 etkileyebilecek bilgiler firsat esitligi icerisinde ilgililerin

7 http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0638.pdf, 14 (erisim 31.01.2024).

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32003L0006 (erisim 31.01.2024).
6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu m. 106 — Bilgi Suistimali: “Dogrudan ya da dolayli olarak
sermaye piyasasi araglart ya da ihrag¢ilar hakkinda, ilgili sermaye piyasasi araglarimin fiyatlarini,
degerlerini veya yatirinmcilarin kararlarini etkileyebilecek nitelikteki ve heniiz kamuya duyurulmamus
bilgilere dayali olarak ilgili sermaye piyasasi araglari icin alim ya da satim emri veren veya verdigi
emri degistiren veya iptal eden ve bu suretle kendisine veya bir baskasina menfaat temin eden; a)
Ihraccilarin veya bunlarin bagh veya hikim ortakhiklarinin yoneticileri, b) Ihraccilarin veya
bunlarin bagl veya hdkim ortakliklarinda pay sahibi olmalari nedeniyle bu bilgilere sahip olan
kisiler, c) Is, meslek ve gorevierinin icrast nedeniyle bu bilgilere sahip olan kisiler, ¢) Bu bilgileri
sug islemek suretiyle elde eden kisiler, d) Sahip olduklari bilginin bu fikrada belirtilen nitelikte
bulundugunu bilen veya ispat edilmesi hdlinde bilmesi gereken kisiler, ii¢ yildan bes yila kadar hapis
veya adli para cezast ile cezalandwrilirlar. Ancak, bu sugtan dolayr adli para cezasina hiikmedilmesi
hdlinde verilecek ceza elde edilen menfaatin iki katindan az olamaz.”

° Dursun, Gergege Aykiriliktan Dogan Suglar, 101.

10 7eki Aksoy, Tiirk Sermaye Pivasast Hukukunda Igeriden Ogrenenlerin Ticareti Sugu (Bilgi
Suistimali) (Ankara: Seckin Yayinlari, 2018), 138 vd.

11 SerPK m.3/1(¢): “Borsa: Anonim sirket seklinde kurulan, sermaye pivasasi araglari, kambiyo ve
kiymetli madenler ile kiymetli taglarin ve Kurulca uygun gériilen diger sozlesmelerin, belgelerin ve
kiymetlerin serbest rekabet sartlari altinda kolay ve giivenli bir sekilde almip satilabilmesini
saglamak ve olugan fiyatlar tespit ve ilan etmek iizere kendisi veya piyasa isleticisi tarafindan
isletilen ve/veya yonetilen, alim satim emirlerini sonuglandiracak sekilde bir araya getiren veya bu
emirlerin bir araya gelmesini kolaylagtiran, bu Kanuna uygun olarak yetkilendirilen ve diizenli
faaliyet gosteren sistemleri ve pazar yerlerini...” .
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tamaminin ayn1 anda ve esit sartlarda ulasabilecegi sekilde sunulmalidir'?. Sug
tipine konu durum, kamuyu aydinlatma'® ilkesini'* ihlal etmekte, sermaye
piyasasinda rekabetgiligi'® ve esitligi ortadan kaldirmaktadir. Zira kamuyu
aydmlatma ilkesinin temel amaci, aralarinda ayrim go6zetmeksizin biitliin
yatinmcilara halka arz edilecek menkul kiymetler hakkinda dogru, tam ve
teferruath bilgi vermek suretiyle rekabetciligi muhafaza ederek yatinm
yapmalarimi saglamaktir'®. Bunlarla birlikte diizenleme alani olan Sermaye
Piyasasi’nin 6zelligi géz Oniinde bulundurularak bir hususa daha deginmek
gerekmektedir. Sermaye Piyasasinin amaclarindan biri de yabanci sermayeyi
piyasaya dahil etmektir'’. Yabanci sermayenin piyasaya dahil olmasi igin de
piyasaya giivenmesi gerekmektedir. Iste korunan bir hukuki deger olarak yabanci
yatirimeinin sermaye piyasasina giiveni de sayilabilir'®,

2. Sucun Maddi Unsurlan

2.1. Hareketin Konusu

Bilgi suistimali sugu bakimindan hareketin konusunun ne oldugu hususunda
doktrinde goriis ayriligi bulunmaktadir. Baskin goriise gore hareketin konusunun
somut bir varligi olmasinin gerekliligi sart olmadigindan, hareketin konusu madde

12 Ali Hakan Evik ve Vesile Sonay Evik, “Igeriden Ogrenenlerin Ticareti Sugu,” Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 63, sy. 1-2 (2005): 35; Serim, 108.

13 Her ne kadar SerPK’da kamuyu aydinlatma ilkesi zikredilmemigse de kanunun amacini belirtirken
kullanilan “seffaf, giivenilir, adil” ifadeleri kamuyu aydinlatma ilkesini akla getirmektedir. “Kamuyu
aydinlatma” ifadesinin ¢esitli tanimlar1 i¢in bkz. Veliye Yanli, Sermaye Piyasasi Hukuku
Cercevesinde Halka Acik Anonim Sirketler ve Kamunun Aydinlatilmas: (Istanbul: Beta, 2005), 96—
100; Senem Demirkan, Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumluluklar: (Istanbul: On iki Levha, 2016),
19-22.

14 Kamuyu aydmlatma ilkesinin bir tamimi ve tenkidi i¢in bkz. “... pay sahiplerine, isletmenin
durumu ve iktisadi giicii hakkinda bilgi vermek, birbiri ile ¢catisan ekonomik menfaatleri gostermek
ve bu dogrultuda pay sahiplerinin haklarini bilingli olarak kullanmalarini saglamak amacini tasiyan
bir ilkedir.”; bu tanimin kamuyu aydinlatilma yiikiimliiliigiiniin ilgililerini daraltmasi bakimindan
elestirilmesi igin bkz. Mustafa Thtiyar, Sermaye Piyasasi Hukukunda Kamuyu Aydinlatma Ilkesi
(istanbul: Beta, 2006), 61.

15 SerPK’nin amacinin bu hususlar oldugu, ilk maddede su sekilde belirtilmektedir: “Bu Kanunun
amact; sermaye piyasasimin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarl, adil ve rekabet¢i bir ortamda isleyiginin
ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasi icin sermaye piyasasinin
diizenlenmesi ve denetlenmesidir.” https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6362.pdf (erisim
31.01.2024).

16 Asuman Turansoy, Insider Muameleleri (Sirkete Ait Gizli Bilgilerin Haksiz Kullanimi) (Ankara:
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 1990), 7.

17 Yabanci sermayenin sermaye piyasast bakimindan 6nemi icin bkz.
http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0638.pdf (erisim 31.01.2024).

18 [htiyar, Kamuyu Aydinlatma Ilkesi, 110.

«
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bagliginda da belirtildigi lizere suistimal edilen bilgi olarak kabul edilmelidir'.
Zira hukuka uygun hareket olan sermaye piyasasi araglari tizerindeki tasarruflari
su¢ héline getiren temel hususun buradaki igsel bilgi oldugu ifade edilmektedir.
Netice olarak hareketin konusunu bir ciimleyle tarif etmek gerekirse, rasyonel bir
yatinmcinin kararini tek basina etkileyebilecek, kamuya agiklanmamis, kesin
bilgidir®.

2.2. Hareket

Kanunen yasaklanmig bir hareketin, yasaga ragmen yapilmasi durumunda
kanun buna bir yaptirnm 6ngdrmiisse icrai sugtan bahsedilecektir. Dolayisiyla s6z
konusu sug i¢in belirtilmesi gereken ilk husus icrai bir su¢ oldugudur. Zira sugun
kanuni tanimindan evsafi belirtilen bilgiyi elde etme ve bu bilgiye istinaden alim
ya da satim emri verme, daha Once verilen emri degistirme veya iptal etme
davraniglart yasaklanmig bu davramiglarda bulunanlarin  cezalandirilacagi
belirtilmistir?!.

Sermaye piyasasi islemleri Borsa Istanbul A.S. Bankacilik Faaliyetlerine
[liskin Esaslar Yonetmeligine gore dort islemden olusur. Bilgi suistimali sugunun
hareket unsuru igin dort asamadan ilkinin ger¢eklesmesi yeterlidir. Buna karsilik
suc bir zarar sugu olarak diizenlendigi i¢in takas agamasi da 6nem arz etmektedir.

19 Aksoy, Iceriden Ogrenenlerin Ticareti Sucu, 178 vd. S6z konusu bilginin sugun konusu olmak
yaninda bazen fiile iliskin bir unsur olarak degerlendirilmesi gerekliligi i¢in bkz. Cem Senol,
“Iceriden Ogrenilen Bilgi ve Igeriden Ogrenen Kavramlarinin Ceza Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi,” Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2, sy. 2 (2012): 127, dn. 2: “Zira sucun
maddi konusu hareketin iizerinde icra edildigi kisi veya seydir. S6z konusu sugun hareket unsuru,
iceriden ogrenilen bilginin kullanmilmasidir. S6z konusu sug serbest hareketli bir su¢ oldugundan
kullanma fiilinin anlami konusunda ogretide farkl goriisler bulunmaktadir. Bir goriige gore, bilginin
kullanilmasindan kasit bilgiye dayali olarak sermaye piyasalarinda islem yapilmasidir. Diger bir
goriis ise, bilginin baskalarina aktarilmasimin da séz konusu suca viicut verecegi kanaatindedir.
Bilginin kullanilmasimn sermaye piyvasalarinda islem yapmak seklinde ortaya ¢iktigi durumlarda
sucun maddi konusu bilgive dayanilarak iizerinde igslem yapilan menkul kiymet olmaktadir. Bu
durumda bilgi maddi konu degil, tipiklikte yer alan fiile iliskin bir unsurdur. Ancak bilginin
aktarilmast da kullanmak kapsaminda kabul edilirse, kullanmanin bu sekli agisindan bilgi, sucun
maddi  konusunu olusturacaktir. Dolayisivla bu sugta fiil unsurunu olusturan “bilginin
kullanilmasi "nin kapsamina gére su¢un maddi konusu, bilgiye dayanilarak iizerinde iglem yapilan
menkul kiymet veya bilginin kendisi olabilmektedir. Bu ¢alismada ilgili yerlerde konuya iliskin
agiklamalar yapilirken, bilginin hem maddi konu hem de tipiklikte yer alan fiile iliskin bir unsur
olabildigi géz dniine alimmistir.”

20 Sebnem Meral Bakkalci, “Igeriden Ogrenenlerin Ticareti ve Sorumlulugu” (yayimlanmamis
doktora tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, izmir, 2007), 14.

2! Kanunun eski halindeki, “bilgiyi kullanarak” ibaresinden dolay bilginin, baskasina satilmasi
suretiyle bir ¢ikar saglanmasi durumunda da bu sugun olusacagi goriisii igin bkz. Evik ve Evik,
“Igeriden Ogrenenlerin Ticareti Sucu,” 42. Ancak yeni kanunda sucun fiil unsuru mezkur bilgiye
“dayal1 olarak” icra edilebilecegi i¢in bu tartismaya girilmesi s6z konusu olmayacaktir.
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Bu durum yalnizca emir vermek agisindan gecerli olup diger se¢imlik hareketler
acisindan s6z konusu olmayacaktir.

2.3. Netice, Nedensellik Baglantis1 ve Objektif Isnadiyet

Sucun kanunti tipi, sirf hareket sugu olarak diizenlenmemis bir suga bir netice
de Ongoriilmiistiir. Hareketin yaninda diinyada bir neticenin meydana gelmesinin
gerekli oldugu durumlarda neticeli su¢ s6z konusudur??. Kanun lafzi
incelendiginde sucun zarar sucu olarak degerlendirilmesi gerektigi ¢ikarilabilir. Bu
durum tesebbiis bakimindan 6nem kazanmaktadir®®. Zira kanun koyucu belirtilen
fiillerin icrasini kendisine veya bir baskasina menfaat temin etmesini sugun netice
unsuru olarak zikretmistir. Bu noktada hem hareket olarak kabul edilecek emrin,
hem de hareketin istinat ettigi igsel bilginin, ilgili sermaye piyasasi aracinin
fiyatina etki etmesi vasitasiyla elde edilecek menfaatin neticeyi doguracagini
belirtmek gerekir. Sair sekillerde dogacak menfaatler bakimindan bu unsurun
olustugundan bahsedebilmek s6z konusu olmayacaktir®,

2.4. Fail

Kanunda kimlerin bu sugun faili olabilecegi belirtilmistir. Buna gore;
“Ihracgilarm® veya bunlarin bagh veya hékim ortakliklarimin yoneticileri;
ihraggilarin veya bunlarin bagli veya hakim ortakliklarinda pay sahibi olmalart
nedeniyle bu bilgilere sahip olan kisiler; ig, meslek ve gorevilerinin icrasi nedeniyle
bu bilgilere sahip olan kisiler; bu bilgileri su¢ islemek suretiyle elde eden kisiler;
sahip olduklar: bilginin bu fikrada belirtilen nitelikte bulundugunu bilen veya ispat
edilmesi hadlinde bilmesi gereken kisiler” bu sugun faili olabilirler?.

Sugun 6zgii su¢ olup olmadig tartismalidir. Bir goriise gore son iki bent ile sug
0zgl su¢ olmaktan g¢ikarken ikinci goriise gore genis bir ¢er¢evede olsa da sug
halen 6zgii suc olarak degerlendirilmelidir.

2.5. Magdur

Sucun magduru sugla korunan hukuki degerden hareketle hem kamu hem
sermaye piyasasinda yatirim yapan yatirrmcidir?’. Sugtan zarar goren ise bilgi

22 Asena K. Usluadam, “Bilgi Suistimali Sugu,” Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5, sy.
1 (2019): 244.

23 Evik ve Evik, “Igeriden Ogrenenlerin Ticareti Sucu,” 49.

24 Aksoy, Iceriden Ogrenenlerin Ticareti Sugu, 207.

25 SerPK m.3/1(h): “[hracci: Sermaye piyasast araglarini ihra¢ eden, ihrag etmek iizere Kurula
basvuruda bulunan veya sermaye piyasasi araglart halka arz edilen tiizel kisileri ve bu Kanuna tabi
yatirim fonlarmn...”

26 Vural Giinal, Sermaye Piyasast Hukuku Esaslar: (Istanbul: Beta, 2007), 209.

27 Aksoy, Iceriden Ogrenenlerin Ticareti Sucu, 175.
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suistimaline dayanarak islem yapan kisinin muhatab1 olan gergcek veya tiizel
kisidir?®.

3. Manevi Unsur, Hukuka Aykirilik ve Kusurluluk

3.1. Manevi Unsur

Manevi unsur bakimindan sugun ancak kasten islenebilirligi s6z konusudur?®’.
Kanun koyucu taksire iligkin ayrica bir diizenleme getirmedigi i¢in sugun taksirle
islenmesi ihtimalinden kural olarak bahsolunamayacaktir®®. Buna karsilik,
kanunun diizenlenis seklinden kaynakli olarak taksir basliginda deginilecek
problemler kendine yer bulabilecektir.

3.2. Hukuka Aykirilik Unsuru

Bu baslik altinda incelenmesi gereken hukuka uygunluk nedeni olarak
SerPK’nin Bilgi Suistimali ve Piyasa Dolandiriciligi Sayilmayan Haller baglikli
108. maddesinin incelenmesi gerekmektedir.

“a) TCMB ya da yetkilendirilmis baska bir resmi kurum veya bunlar adina
hareket eden kisiler tarafindan para, doviz kuru, kamu bor¢ ydnetim
politikalarinin uygulanmasi veya finansal istikrarin saglanmasi amaciyla islem
yapilmasi

b) Kurul diizenlemelerine gore uygulanan geri alim programlari, ¢alisanlara
pay edindirme programlart ya da ihraggt veya bagh ortakligimin ¢alisanlarina
yonelik diger pay tahsis edilmesi

¢) Kurulun bu Kanun kapsamindaki fiyat istikrarint saglayici islemlere ve
pivasa yapicthgina iliskin diizenlemelerine uygun olarak icra edilmeleri kaydiyla,
miinhaswran bu araglarin piyasa fiyatimn énceden belivlenmis bir siire i¢in
desteklenmesi amaciyla sermaye piyasasi araglarimin alim veya satiminin

yapilmasi yahut emir verilmesi veya emir iptal edilmesi”'

Yukaridaki sekilde zikredilen hallerde bir hukuk normuna uygun hareket
edilmesi hasebiyle hukuka uygunluk nedeninin varligi kabul edilmelidir.

28 Ugur Ozil, “Bilgi Suistimali Sugu,” Istanbul Barosu Dergisi 88, sy. 4 (2014): 423 vd.

2% Buradaki kastin dogrudan veya olasi kast olarak degerlendirilebilirligi igin bkz. Dursun, Ger¢ege
Aykiriliktan Dogan Suglar, 122, dn. 368.

30 TCK’nin m. 22/1 hiikmii su sekildedir: “Taksirle islenen fiiller, kanunun agikca belirttigi hallerde
cezalandirilir.” https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5237.pdf (erisim 31.01.2024).

31 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6362.pdf (erigim 31.01.2024).
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3.3. Kusurluluk

Kusurlulugu bu su¢ bakimindan etkileyen 6zel bir durum bulunmamaktadir.
Ancak bu baglik altinda deginilmesi gereken tartismalardan bir digerini mazeret
nedenlerinden zorunluluk hali olusturmaktadir. Bilgi suistimali sugunda
zorunluluk halinin miimkiin olup olamayacagina iliskin tartisma bulunmaktadir.
Failin bilerek sebebiyet olmadig: bir iflas tehlikesini ortadan kaldirmak i¢in bu
yola bagvurup vuramayacagi konusu bu noktada incelenmistir. Ancak bunu kabul
etmek miimkiin goziikkmemektedir. Zira bu durumda zorunluluk héalinin kapsami
oldukga asir1 bigimde genisletilmis olacaktir®.

4. Yazihlik Sarti ve Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri

4.1. Yazihlik Sarti

Bilgi suistimali sugunda tipki SerPK’da yer alan diger suglarda oldugu gibi
yazili bagvuru sart1 bulunmaktadir®®. Anilan hikkme gore, SerPK’da yer alan diger
suclar gibi bilgi suistimali su¢u bakimindan da SPK tarafindan Cumhuriyet
bassavciligina yazili bagvuruda bulunulmasi halinde sorusturma baslayacak, aksi
takdirde sorusturma baglamayacaktir.

4.2. Sucun Ozel Gériiniis Bicimleri

4.2.1. Tesebbiis

Zarar sugu olarak miitalaa edildiginden tesebbiis teorik olarak miimkiindiir.
eTCK’daki eksik ve tam tesebbiis hallerinin ikisinin de gerceklesmesi
miimkiindiir. Sugun diizenlenis bigimi neticeli bir su¢ olmasi bakimindan elverisli
icra hareketlerine baslanmig olmasi kaydiyla tesebbiisiin miimkiin olacagindan
bahsetmek miimkiin olacaktir.

4.2.2. istirak

Kural olarak istirak hiikiimlerinin sermaye piyasasi suglar1 kapsaminda bilgi
suistimali suguna da uygulanabileceginin kabulii gerekmektedir’*. Buradan
hareketle, icsel bilgiyi istirak iradesiyle paylasan kisinin miisterek fail olarak

32 Bu tartisma i¢in bkz. Evik ve Evik, “Iceriden Ogrenenlerin Ticareti Sucu,” 51: “/K]anaatimizce
bu goriise katilmak miimkiin degildir. Zira iflas tehlikesi ile karsi karsiya kalindiginda dahi bu tarz
bir hareket, yasak koyan veya emir veren hukuk kurali (hukuk diizeni) ile ¢elisecektir.”.

33 Bu sart, SerPK’nin “Yazili Basvuru ve Ozel Sorusturma Usulleri” baslikli 115. maddesinde su
sekilde ifade edilmektedir: “Bu Kanunda tammlanan veya atifia bulunulan suglardan dolay
sorusturma yapilmast, Kurul tarafindan Cumhuriyet bassavciligina yazili basvuruda bulunulmasina
baghdwr. Bu bagvuru muhakeme sart: niteligindedir.”

3% Dilara Temizsoy, “Igeriden Ogrenenlerin Ticareti Sugu” (yayimlanmamus yiiksek lisans tezi,
Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008), 81.
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sorumlu olacagimi pesinen ifade etmek miimkiindiir. Istirak statiisii bakimindan
deginilmesi gereken bir diger husus ise igsel bilgiyi bunu belli bir menfaat karsilig1
aktaran kisinin durumudur. Bilhassa yabanci doktrinde /van Boesky and Dennis
Levine olay1 olarak bilinen ve stock parking terimiyle ifade edilen bu durumda
kisinin yardim eden olarak sorumlulugunun giindeme gelecegi kabul
edilmektedir®. Istirak baslig1 altinda giindeme gelecek son durum ise emrin, icsel
bilgiye dayali olarak verildigini bilerek isleme donlismesine imkén veren aract
kuruluslarin durumudur. Bu durumda araci kurulusun sorumlularinin yardim eden
olarak sorumlulugu giindeme gelecektir®®.

4.2.3. Ictima

Kanuni tamm bashgmnda bahsedildigi iizere, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 7. maddesinin®’ bilgi suistimali sugu agisindan
ozellikle ictima baghigi altinda sorun teskil etmesi giindeme gelebilecektir.
Buradaki temel sorunun, adi gegen hiikmiin neredeyse tamamen bilgi suistimali
sucuna denk gelecek cezai nitelikte bir diizenleme olmasiyla alakali oldugu
belirtilmektedir®®. ilgili hiikme gére sonraki kanun niteliginde olan SerPK m. 106
hiikmiiniin, anilan hiitkmii zimnen ilga ettigi yorumu doktrinde yapilsa da soz

35 Aksoy, Iceriden Ogrenenlerin Ticareti Sucu, 225.

36 Aksoy, Iceriden Ogrenenlerin Ticareti Sugu, 226; Gizem Dursun Ozdemir, 6362 Sayili Sermaye
Piyasast Kanunu 'nda Diizenlenen Bilgi Suistimali ve Piyasa Dolandiriciligi Suglari (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2022), 187.

37 Anilan hiikiim su sekildedir: “Ozellestirme programinda bulunan kuruluslardan Sermaye Piyasasi
Kanununun kapsamina giren ve hisseleri borsada islem goren kuruluglarin; yonetim kurulu baskan
ve iiyeleri, denetcileri diger persomeli, Ozellestirme idaresi personeli gorevleri dolayisiyla bu
kuruluslarin hesap ve islemleri ile igletmelerine iliskin 6grendikleri, heniiz kamuya acgiklanmamus
bilgileri aciklayamazlar. Bu bilgileri kendilerine veya iigiincii kigilere menfaat saglamak amaciyla
kullanarak, sermaye piyasalarinda iglem yapanlar arasindaki firsat esitligini bozacak sekilde
mameleki yarar saglamalarina yonelik olarak borsa icinde ve disinda bu kuruluslarla ilgili menkul
kaymet alumi satimi yapamazlar. Ozellestirme programinda bulunan ve sermayesinin yarisindan
fazlast kamuya ait olan kuruluslarin yénetim kurulu bagskan ve iiyeleri, denetgileri, genel miidiirleri,
Idare personeli ile kurul baskan ve iiyeleri, ézellestirme programinda bulunan kuruluslarin
hisselerinin veya varliklarmin satis, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,
gelir ortakligi modeli ve sair hukuki tasarruflar yontemleriyle yapilacak ozellestirme islemlerine
dolayl ya da dolaysiz yararlanan sifatiyla taraf olamazlar. Bu yasak, bu maddede belirtilen kisilerin
es ve cocuklarini da kapsar. Ozellestirme Idaresi Bagkani, Baskan Yardimcilari, Daire Baskanlar,
Hukuk Miisavirleri ve Deger Tespit Komisyonu Baskan ve Uyeleri, ézellestirilen kuruluslarda,
ozellestirme tarihinden itibaren, iki yil siireyle gérev alamazlar.(7) Bu yasaklara aykiri hareket
edenler, alti aydan iki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Ancak,
verilecek adli para cezasuun miktari, edinilen haksiz kazancin ii¢ katindan az olamaz. (...)”
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4046.pdf (erisim 31.01.2024).

38 Caglar Manavgat, “Tiirk Hukukunda ‘igerden Ogrenen’ Kavrami,” Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi 19, sy. 4 (1998): 179; Dursun Ozdemir, Bilgi Suistimali ve Piyasa Dolandiriciligi Suglari,
111 vd.; Aksoy, Iceriden Ogrenenlerin Ticareti Sucu, 130.
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konusu maddeye iligkin bir diizenlemeye ihtiyacin varligima doktrinde dikkat
cekilmektedir®.

Bilgi suistimali sugunun i¢timar agisindan giindeme gelebilecek durumlardan
birini, ayn1 anda TCK m. 257°de yer alan gorevi kétiiye kullanma suguyla* birlikte
islenmesi durumu olusturmaktadir. Bu durumda doktrinde, goriiniiste i¢tima
kurallarindan asli-tali norm iliskisinin giindeme gelecegini belirtmek
miimkiindiir*'.

Sonug¢

Daha once “igeriden 6grenenlerin ticareti” olarak bilinen bilgi suistimali sugu,
ozellikle SerPK’nin 2012 yilinda aldig1 sekliyle modern ihtiyaglara cevap verecek
nitelikte ve ceza teknigine daha uygun bir yapida diizenlenme imkani1 bulmustur.
Her ne suretle olursa olsun aracin fiyatini, degerini etkileyebilecek veya
yatirnmeinin  kanaatini degistirebilecek mahiyetteki ihraggiya veya sermaye
piyasasi aracina ait, kamuya duyurulmamis bilgiye dayanilarak, bu bilgiye
dayanarak ilgili sermaye piyasasi araglari i¢in alim satim emri vermek veya verilen
bir emri iptal etmek anlamina gelen bilgi suistimali sermaye piyasasinin adil, seffaf
ve rekabet¢i yapisinin bozulmasina sebebiyet vermektedir. SerPK m. 106
hiikmiine iligkin, kanun metninden kaynakli oldugu gibi sugun yapisina ve
uygulanmasindan da kaynaklanabilecek bazi sorunlarin varligi tespit edilmistir.

Ik grupta tespit edilen sorunlarin baginda, SerPK m. 106 hiikmiinde hareket
unsuru olarak emir sonucu giindeme gelen islem yerine “emir verme, emri iptal
etme veya degistirme” ifadelerinin tercih edilmis olmasidir. Bu durumun sugun
maddi unsurlariin yan sira tesebbiis bakimindan da sorunlara yol agabilecegi
gorlilmektedir.

Deginilmesi gereken bir diger problemi de anilan maddenin (d) bendindeki
ifadenin gerek TCK’nin hata hiikiimleri gerek taksirli sorumluluk hiikiimleri
bakimindan problemli bir mahiyette olmasidir. Son olarak, 4046 sayili

39 Aksoy, Iceriden Ogrenenlerin Ticareti Sucu, 130.

4 TCK m. 257 hiikmii su sekildedir: “Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda,
gorevinin gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gérevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir. (2) Kanunda ayrica sug¢ olarak tamimlanan haller disinda, gérevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, ii¢ aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5237.pdf
(erisim 31.01.2024).

41 Dursun Ozdemir, Bilgi Suistimali ve Piyasa Dolandiricihig Suglari, 184.
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Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 7. Maddesinin de bu baslik altinda
deginilmesi gereken sorunlardan biri oldugunu belirtmek gerekir.

Bilgi suistimali sucunun, yapist geregi tespitinin kolay olmadigi
belirtilmektedir*’. Bu ifade her ne kadar dogru kabul edilebilirse de gelisen
teknolojik imkanlar ve hukuki diizenlemeler ile bu sucun etkinligini artiracak
onlemlerin var olduguna isaret etmek gerekir*’. Kita Avrupasi’nda oldugu gibi
sucun, fiyatta anlamli degisikliklere yol acgacak islemlerin yapildigi takdirde
otomatik olarak devreye girecek denetim mekanizmalari ile tespiti, bahsi gegen
onlemlerden birini olusturmaktadir®.

Gerek gelismis gerek gelismekte olan sermaye piyasalarinda goriilen bilgi
suistimali ile etkin miicadele ancak kanuni miieyyidelerin uygulanmasi ile
miimkiindiir. Yapilan denetimlere ragmen yargiya intikal eden saymin az
olmasinin nedeni olarak heniiz tespit mekanizmalariin olusturulmamis olmasi
belirtilmektedir.
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Oz

Ozel tesebbils ozgiirliigii 1982 Anayasasi’'min  48’inci  maddesinde
diizenlenmektedir. Hilkme gore herkes 06zel tesebbiis kurabilir. Devlet,
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine uygun, giivenlilik ve kararlilik
icerisinde caligmasi i¢in her tiirlii tedbiri almakla gorevlidir. 1982 Anayasasi’nin
13’ilincli maddesine gore temel hak ve 6zgiirliikler diger genel sebeplerin yaninda
ayrica ilgili 6zgiirliik i¢in 6zel sinirlandirma sebepleri ile sinirlandirilabilecegi
diizenlenmistir. Ozel tesebbiis 6zgiirliigii baglaminda ayrica bir smirlandirma
sebebi diizenlenmemistir. 1961 Anayasasi’nda agik¢a kamu yarari olarak belirtilen
0zel siirlandirma sebebi 1982 Anayasasi’nda yer almamistir. Yalnizca madde
metninde Ongorillen ve Anayasanin ilgili maddeleriyle piyasayr diizenleme
gorevleri dogrultusunda sinirlandirma yapilmaktadir. Anayasa Mahkemesi
Devlete verilen bu gorevlerin 6zel tesebbiis 6zgiirliigii i¢in sinirlandirma sebebi
olarak gérmektedir.

1961 Anayasasi’nda yer alan hiikiimler itibariyle Tiirkiye’de ekonomik model
olarak karma ekonomi modelinin benimsendigi goriilmektedir. Benimsenen
ekonomik modelin tesebbiis Ozgiirligii icin de simirlandirmada en oOnemli
faktorlerden biri oldugunu belirtmek gerekmektedir. Zira Devletin ekonomiye
miidahalesi de benimsedigi model kapsaminda dar ya da genis olarak
yorumlanmaktadir. Bu sebeple tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine uygun,
giivenlik ve kararlilik igerisinde ¢alismasina iligkin olarak benimsenen miidahale
anlayis1 daha katidir. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu diger kararlarindan
da anlasildig lizere milli ekonominin gerekleri esasen ekonomik kamu yararidir.
Bu kapsamda milli ekonominin gerekleri sebebi Anayasa Mahkemesinin
Ozgurliigiin siirlandirilmasinda ekonomik kamu yarar1 olarak saydigi bir kurum
olmustur. Ekonomik kamu yarari devletin yapmis oldugu islemlerde ve
diizenlemelerde ekonomik bakimdan en fazla toplum yararina olanimin
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secilmesidir. Devlet ekonomik kamu yararmin saglanmasi i¢in kurmus oldugu
kurumlar: ile ekonomik kolluk faaliyeti yiiriitmekte diger adiyla regiilasyon
gorevini yerine getirmektedir.

Elektronik ticaret daha ¢ok 2020 yilindaki COVID ile yaygin hale gelmisse de
1970’11 yillardan beri isletmeler arasinda mal alim ve satimi, tedarik siireglerinin
yonetilmesi igin kullanilmaktadir. Elektronik ticarete iliskin mevzuatimizda ilk
diizenleme 2014 yilinda yapilmis ancak dijital diinyanin hizli gelismesi sebebiyle
ortaya c¢ikan sorunlar karsiliginda hiikiimler yetersiz kalmistir. Bu sebeple AB
miiktesebatina uyum i¢in 2022 yilinda AB’deki regiilasyonlar olan DMA ve DSA
paralelinde yeni diizenlemeler ongoriilmistiir. Bu diizenlemelerle elektronik
ticaret aract hizmet saglayicilar ve hizmet saglayicilar i¢in yeni ylikiimliiliikler
Ongorilmistiir.

Her ne kadar AB miiktesebatina uyum kapsaminda degisiklikler 6ngoriilse de
DSA ve DMA’da yer alan diizenlemelerden daha sinirlandirici ve farkl: hiikiimler
de degisiklikler icerisinde bulunmaktadir. Bu kapsamda 2022 ve 2023 yilinda
Anayasa Mahkemesine iptal ve itiraz olmak {izere iki adet dava agilmistir. Anayasa
Mahkemesi bu kararlarda yaklasik otuz adet yiikiimliilik hakkinda rekabetin
korunmas1 ve piyasadaki diizenin saglanmasi icin 0Ol¢iilii oldugunu ve iptaline
gerek olmadigini degerlendirmistir.

Anayasa Mahkemesi gerek¢esinde 6zel tesebbiis 6zgiirliigliniin korunmast i¢in
ekonomik kolluk faaliyeti kapsaminda alinmasi gereken tedbirlerde devletin takdir
marjinin genis oldugunu, yapilan diizenlemelerin ekonomik kamu yararinin,
ekonomik kamu diizeninin ve kii¢iik ve orta Olgekli tesebbiislerin korunmasi
amacini tagidigini ve bdylece milli ekonominin korunmasi ve sosyal amaclara
uygunlugun saglanmasi sebebine uygun ve 6l¢iilii oldugunu belirtmistir.

Anahtar Kelimeler: 6zel tesebbiis 6zgiirliigii, elektronik ticaret, ekonomik kamu
diizeni, ekonomik kamu yarari, regiilasyon.

Ensuring Economic Public Interest in the Freedom of Private Enterprise: The
Turkish Constitutional Court’s Decision on Electronic Commerce

Abstract

The freedom of private enterprise is regulated by Article 48 of the 1982
Constitution. According to this provision, everyone has the right to establish a
private enterprise. The State is obligated to take all necessary measures to ensure
that enterprises operate in accordance with the requirements of the national
economy, and in a secure and stable manner. Article 13 of the 1982 Constitution
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stipulates that fundamental rights and freedoms may be restricted not only for
general reasons but also for specific reasons pertaining to the freedom in question.
No specific grounds for restriction have been established in the context of the
freedom of private enterprise. The specific ground for restriction explicitly stated
as “public interest” in the 1961 Constitution is not included in the 1982
Constitution. Restrictions are imposed only as provided for in the text of the article
and in accordance with the Constitution’s relevant provisions regarding the duty
to regulate the market. The Constitutional Court views these duties assigned to the
State as grounds for restricting the freedom of enterprise. Based on the provisions
of the 1961 Constitution, it is evident that Turkey has adopted a mixed-economy
model.

It should be noted that the adopted economic model is also one of the most
significant factors limiting the freedom of enterprise. This is because the State’s
intervention in the economy is interpreted either narrowly or broadly within the
framework of the adopted model. For this reason, the approach to intervention
regarding the operation of enterprises in accordance with the requirements of the
national economy, and within a framework of security and stability, is more
stringent. As is evident from other decisions rendered by the Constitutional Court,
the requirements of the national economy essentially constitute the economic
public interest. In this context, the requirements of the national economy have
become an institution that the Constitutional Court considers to be the “economic
public interest” when limiting freedom. The economic public interest entails
selecting the option that provides the greatest economic benefit to society in the
State’s actions and regulations. To ensure the economic public interest, the State
carries out economic oversight activities—also known as regulatory functions—
through the institutions it has established.

Although e-commerce became more widespread with the COVID-19
pandemic in 2020, it has been used since the 1970s by businesses to buy and sell
goods and manage supply chain processes. The first regulation regarding e-
commerce in our legislation was enacted in 2014; however, the provisions proved
insufficient to address the challenges arising from the rapid development of the
digital world. For this reason, new regulations were proposed in 2022 to align with
EU acquis, in line with the EU’s Digital Markets Act (DMA) and Digital Services
Act (DSA). These regulations impose new obligations on e-commerce
intermediary service providers and service providers.

Although the amendments were intended to ensure compliance with EU law,
they also contain provisions that are more restrictive and differ from those in the
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DSA and DMA. In this context, two lawsuits—one seeking annulment and the
other an objection—were filed with the Constitutional Court in 2022 and 2023. In
these rulings, the Constitutional Court determined that approximately thirty of
these obligations were proportionate to the protection of competition and the
maintenance of market order, and thus did not warrant annulment.

In its reasoning, the Constitutional Court stated that the state has broad
discretion regarding the measures to be taken within the scope of economic
policing to protect the freedom of private enterprise; that the regulations in
question are intended to protect the public economic interest, public economic
order, and small and medium-sized enterprises; and that they are therefore
appropriate and proportionate to the objectives of protecting the national economy
and ensuring compliance with social objectives.

Keywords: freedom of private enterprise, e-commerce, economic public order,
economic public interest, regulation.
Giris

Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun’da tesebbiis, ekonomik faaliyetle
ugrasan, bagimsiz ve ekonomik biitiinliik icerisinde bulunan gercek veya tiizel
kisiler olarak tanimlanmaktadir. Buna gore belirledigi alanda piyasaya mal veya
hizmet sunan, tek basina 6nemli kararlar1 alabilen ve ekonomik bakimdan bir
biitiinliik teskil eden her birim tesebbiis olarak sayilmaktadir'. flgili tamm ile
avukatlar, sirketler, esnaflar ve isletmeler vb. birimlerin tamami tesebbiis
sayllmaktadir. Tesebbiislerin mal veya hizmet sunmak icin se¢mis olduklar ilgili
piyasada saglikli sekilde ekonomik faaliyetlerini siirdiirebilmeleri 6nem arz
etmektedir. Zira ilgili piyasanin tesebbiisler i¢in bozulmasi halinde ekonomik
ozgiurliiklerine Ol¢iisiiz sekilde miidahale edilmis olunmaktadir. Bu sebeple de
devletlerin tesebbiislerin korunmasi amaciyla piyasalari diizenleme ve belli sosyal
amaclarla piyasalara miidahale etme yetkisi bulunmaktadir. Her ne kadar
geemisten bugiine devlet miidahalesinden c¢okg¢a armmmis bir serbest piyasa
ekonomisinin varligi kabul edilse de pazarlarin biiyiimesi ve her devletin
ekonomiyi ve tesebbiisleri korumasi refleksiyle piyasalara devlet miidahalesi
artmis ve genel olarak karma ekonomi modeline doniilmiistiir>. Ulkemizde de 1961
Anayasasi’ndan itibaren karma ekonomi modelinin benimsendigi Anayasa’da yer

! Rekabet Kurulu, 11.02.2010 tarih ve 2009-3-249 dosya, 10-16/183-70 karar say1li [zmir Biiyiiksehir
Belediyesi Karari, par. 200; Rekabet Kurulu, 25.11.2010 tarih ve 2010-3-192 dosya, 10-73/1509-577
karar sayil1 Et ve Balik Kurumu Karart, par. 350.

2 Ozden Kiligay, Tiirkiye 'de Serbest Piyasa Ekonomisi (Istanbul: Beta Yaymcilik, 2004), 67; Turgut
Tan, “Anayasal Ekonomik Diizen,” Anayasa Yargist Dergisi 7 (1990): 164.
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alan ekonomik &zgiirliiklere iligkin devlete verilen piyasalar1 diizenlemek ve milli
ekonomiyi korumak gérevlerinden anlasilmaktadir®.

1. Ozel Tesebbiis Ozgiirliigii Kapsaminda Ekonomik Kamu Yarari ve
Ekonomik Kolluk Faaliyeti

Ozel tesebbiis 6zgiirliigii 1982 Anayasasi’nin sosyal ve ekonomik dzgiirliikler
boliimiiniin altinda bulunan 48’inci maddesinde diizenlenmektedir. 48’inci
maddeye gore herkes Ozel tesebbiis kurma hakkina sahiptir ve Devlet 6zel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun olarak
yiiriitiilmesi ve gilivenlik ve kararlilik iginde c¢alismalar: igin tedbirleri almakla
ylikiimliidiir. Ayn1 zamanda Anayasa’nin 167°’nci maddesinde de Devletin bir
gorevi olarak piyasalarin saglikli ve diizenli islemelerini saglayic1 ve gelistirici
tedbirleri alacagi, tekellesme ve Kkartellesmeyi Onleyecegi diizenlenmistir.
Ekonomik &6zgiirliiklerden biri olan 6zel tesebbiis 6zgiirliigii sosyal bir hak oldugu
icin Devletin, 6zgiirliigiin siijelerine kars1 pozitif ylkiimliligi bulunmaktadir.
Zira sosyal devlet ilkesinin bir geregi olan toplum ihtiyaclarmin karsilanmasi
bireylere hak ve oOzgiirliikleri karsisinda devletten bir seyler isteme hakki
vermektedir!. Bu kapsamda her tesebbiis piyasadaki rekabeti bozucu ve diizenin
bozulmasina sebep olan davraniglar hakkinda onleyici ve koruyucu gerekli her
tiirli tedbirin alinmasini ve diizenleme yapilmasini talep edebilmektedir.

1961 Anayasasi’nda madde metninde yer alan kamu yarari amacina dayali
olarak smirlandirilan 6zel tesebbiis ozgiirliigii 1982 Anayasasi’nda kamu yarari
ibaresinin kaldirilmasi ile sinirlama sebebi olmadan diizenlenmistir. Ancak bir
ozgiirliik ve hak bakimindan 6zel sinirlandirma sebebinin diizenlenmemesi halinde
bu hak ve oOzgiirligin sinirsiz degil kendi dogasindan kaynaklanan igkin
sinirlarinin bulundugu kabul edilmektedir’. Bu kapsamda da 1982 Anayasasi’min
48’inci maddesinde 6zel tesebbiis Ozgiirliigiine iliskin Devlete yiiklenen milli
ekonominin gerekleri ve sosyal amaglara uygun sekilde yiiriitme gorevi ayni
zamanda bu hakkin ozel smirlandirma sebebi olarak karsimiza g¢ikmaktadir®.
Nitekim 1961 Anayasasi’nda yer alan kamu yarari amacinin 1982 Anayasasi

3 Biilent Tanér, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 2. bs. (Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2022),
100; Kilicay, Tiirkiye 'de Serbest Piyasa Ekonomisi, 14.

4 Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku: 2017
Anayasa Degisikliklerine Gore Giincellestirilmis, 19. bs. (Istanbul: Beta Yaymecilik, 2019), 202;
Tekin Akillioglu, “Belediyeler ve Ozel Girisim Ozgiirliigii,” Yerel Yonetimler Dergisi, sy. 1 (1979):
16.

S AYM, 2014/87 E., 2015/112 K., 08.12.2015 T., par. 7; AYM, 2020/103 E., 2023/68 K., 05.04.2023
T., par. 63; AYM, 2024/96 E., 2024/143 K., 23.07.2024 T., par. 25.

¢ [brahim Ozden Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, yenilenmis 7. bs. (Ankara: Imge Kitabevi, 2002),
456; Refik Tiryaki, Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2008), 169.
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metninden ¢ikarilmasindan sonra Anayasa Mahkemesi kararlarinda da kamu yarar1
amac1 yerine milli ekonominin gerekleri ve sosyal amaclara uygunluk sebebinin
0zel tesebbiis 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi igin 6zel sebep olarak kabul edildigi
gorlilmektedir. Buna paralel olarak da 0zel tesebbiis 0zgiirliigiiniin
sinirlandirilmasinda mesru amag olarak ekonomik kamu yarari kabul edilerek’ dzel
tesebbiis 6zgiirliigiine yapilan her bir miidahalenin ekonomik kamu yarar1 amacina
uygun sekilde olup olmadig: incelenerek ekonomik kamu yararinin somut olay
nezdinde gergevesinin belirlenmesi yargi tarafindan degerlendirilmektedir®.

Bu kapsamda 6zel tesebbiis 6zgiirliiglinlin ekonomik niteliginden dolay1 kamu
yararinin alt baghigi olan ekonomik kamu yarart baglaminda ele alinmasi
gerekmektedir.

Ekonomik kamu yarar devletin yapmig oldugu islemlerde ve diizenlemelerde
ekonomik bakimdan en fazla toplum yararina olanmnin segilmesidir®. Devlet
ekonomik kamu yararinin saglanmasi i¢in kurmus oldugu kurumlari ile ekonomik
kolluk faaliyeti yiirlitmekte diger adiyla regililasyon gorevini yerine
getirmektedir'®. Regiilasyon faaliyetleri ile bireylerin ekonomik ozgiirliiklerine
miidahale edilerek piyasa ekonomisi diizenlenmekte ve denetlenmektedir''. Ozel
tesebbiis 6zglirliigii kapsaminda devlete yiiklenen gorevler de devletin regiilasyon
faaliyetleri igerisinde olup ayni zamanda ekonomik kamu yarari ile birlikte 6zel
sinirlandirma sebebi olarak ele alinmaktadir.

2. Elektronik Ticarette Ekonomik Kamu Yararimin Saglanmasi
(Ekonomik Kolluk Faaliyeti)

Elektronik ticaret diinyada 1990’1 yillarda isletmeler arasindaki ticaretin
stirdiiriilmesi ve kolaylastirilmasi1 amaciyla kullanilirken bireylerin bilgisayar ve
akill telefonlar ile internete rahat erisebilmelerine denk gelen 2000°1i yillardan
itibaren yayginlagsmaya baglamis ve 2020°de de yasanan COVID pandemisinden
sonra zirveye ulagmistir'?,

7 AYM, 2020/103 E., 2023/68 K., 05.04.2023 T., par. 63.

8 Turgut Tan, “Ekonomik Idari Kararlarin Yargisal Denetimi,” Amme Idaresi Dergisi 8, sy. 2 (1975):
45.

% Halit Uyamk, Ekonomik Kamu Yarar: Kavramun Tirk Idare Hukukundaki Anlam ve Islevi
(istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 2013), 29.

10 Nurhan Yaprak, Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Hukuki Niteligi (Istanbul: On iki Levha
Yaynlar1, 2020), 2.

" Uyanik, Ekonomik Kamu Yarart, 94; Yaprak, Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Hukuki Niteligi, 3.
12 Zheng Qin, ed., Introduction to E-Commerce (Berlin, Heidelberg: Springer, 2009), 24; Burcu Siris,
“Yargitay’in ‘Cigeksepeti Karar’ Isiginda Elektronik Ticarette Araci Hizmet Saglayicilariin
Sorumlulugu Hakkinda Degerlendirmeler,” Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9, sy. 2
(2024): 376; Can Sarigigek vd., E-Pazaryeri Platformlart Sektor Incelemesi Nihai Raporu
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Klasik ticaret ve rekabet hukukunda ilgili pazarlarin alani belli 6lgeklerle
belirlenebilirken elektronik ticaretin ilgili pazara etkisi hem cografi hem de {iriin
pazar1 bakimindan oldukga biiyiiktiir. Bu sebeple de elektronik ticaret ile ekonomik
faaliyet siirdiiren kiigiilk ve orta Olgekli tesebbiisler ile diger biiylik oOlcekli
tesebbiisler arasindaki rekabetin korunmasi ve diizenlenmesi igin rekabet
hukukuna ait diizenlemeler yeterli gelmemektedir. Nitekim 2014 yilinda ilk kez
kabul edilen Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun da bu alandaki
eksikligin giderilmesi amaciyla yiiriirliige girmistir. Ancak bu siiregte Rekabet
Kurumunun vermis oldugu kararlar ve 2022 yilinda yayinlamis oldugu “E-
Pazaryeri Platformlar1 Sektor Incelemesi Nihai Raporu” ile Kanun’un da giincel
sorunlar i¢in yetersiz kaldig1 ve ilgili pazardaki rekabetin korunmasi1 amaciyla yeni
diizenlemelerin yapilmasinin gerektigi goriilmiistiir'’>. Boylece 2022 yilinda
Kanun’da baz1 degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmistir.

2022 wyilindaki degisiklikler daha ¢ok elektronik ticaret araci hizmet
saglayicilarin hakim durumlarini kétiiye kullanmalarina ve kiigiik ve orta 6lgekli
tesebbiislerin rekabet giiclerinin artirilmasina iliskindir. Bu diizenlemeler hakkinda
Anayasa Mahkemesine 6zel tesebbiis ozgirliigiiniin ihlal edildigi gerekcesiyle
iptal davasi agilmistir.

3. Anayasa Mahkemesinin Elektronik Ticaret Karari

2022 yilinda 7416 sayili Kanun ile 6563 sayili Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da yapilan degisikliklerden sonra getirilen
hiikkiimlerin Anayasa’ya aykiri oldugu iddiasi ile Anayasa Mahkemesine iptal
davas1 acilmistir', Ilgili davada Anayasa Mahkemesi 6216 sayili Kanun’un
43’lincli maddesi uyarinca davanin esas incelemesinden Once Ticaret Bakani,
Ticaret Bakan1 Yardimeisi ve ilgili diger kisilerin sozlii agiklamalarini toplantida
dinlemistir. Boylece verilen kararda Devletin ekonomik kolluk faaliyetlerini
yiiriiten kisi ve kurumlarm elektronik ticaret pazarinda olusan duruma iliskin
goriislerini dnemli saymustir.

Kararda Anayasa Mahkemesi davaya konu edilen her bir diizenlemenin 6zel
tesebbiis ozgiirligiinii ihlal etmedigine karar vererek iptal talebini reddetmistir.
Anayasa Mahkemesi gerekgesinde 6zel tesebbiis Gzgiirliigiiniin korunmasi igin
ekonomik kolluk faaliyeti kapsaminda alinmasi gereken tedbirlerde devletin takdir
marjinin genis oldugunu, yapilan diizenlemelerin ekonomik kamu yararinin,

(14.04.2022), 13, https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/e-pazaryeri-si-raporu-pdf (erisim
06.03.2024).

13 Sarigigek vd., E-Pazaryeri Platformlari Sektér Incelemesi.

4 AYM, E.2022/109, K.2023/125, 13/07/2023.
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ekonomik kamu diizeninin ve kiigiilk ve orta 6lgekli tesebbiislerin korunmasi
amacini tasidigini ve boylece milli ekonominin korunmasi ve sosyal amaglara
uygunlugun saglanmasi sebebine uygun ve Olgiili oldugunu belirtmistir. Bu
kapsamda 6ngoriilen diizenlemeler acisindan regiilasyon faaliyetlerinde devletin
takdir marjim genis bir bicimde yorumlanmistir. Nitekim Ongdriilen
diizenlemelerden biri olan 6563 sayili Kanun’un Ek 4’lincii maddesinde ihdas
edilen ve elektronik ticaret araci hizmet saglayicilar bakimindan katlamali bir mali
kiilfet teskil eden lisans iicreti yiikiimliliigline dair Anayasa Mahkemesi
gerekcesinde s6z konusu miidahalenin kiiciik ve orta olgekli tesebbiislerin
korunmasi, piyasada adil rekabet ortaminin tesisi ve ekonomik kamu diizeninin
muhafazasi hususlarini belirtmis ve diizenlemenin 6lgiilii olduguna hilkmetmistir.
Mahkeme tarafindan yapilan Olgiiliiliikk incelemesinde diizenlemenin elverisli,
gerekli ve orantili oldugu belirtilmisse de somut uygulamanin elektronik ticaret
pazaryerleri agisindan dogurdugu mali kiilfet orantililik ilkesini zedeleyici
niteliktedir. En diisiik ve en yiiksek net islem hacmi basamaklari arasinda 248 kat
gibi fahis bir oransal farkin bulunmasi, yiiksek hacimli arac1 hizmet saglayicilarin
piyasada var olma ve faaliyetlerini siirdiirme imkanlarimi ciddi olgiide riske
atmaktadir. Nitekim kars1 oy gerekgesinde de vurgulandigi iizere, devletin piyasa
dengesini gdzetme ve koruma gorevi, halihazirda faaliyette bulunan tesebbiislerin
hukuki varligini ve siirdiiriilebilirligini tehdit edecek seviyeye ulasmamalidir'’.

Sonu¢

1982 Anayasasi’nin 48’inci maddesinde giivence altina alman 6zel tesebbiis
ozgurliigii, niteligi geregi mutlak bir hak olmayip devletin piyasaya miidahale
yetkisi ger¢evesinde sinirlandirilabilmektedir. 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak
1982 Anayasasi’nda bu o6zgiirliik bakimindan agik¢a kamu yarart sinirlandirma
sebebine yer verilmemis olsa da Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda devlete
yiiklenen milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygunluk édevlerini
ekonomik kamu yarar1 zemininde zimni bir sinirlandirma gerekgesi olarak ikame
etmistir.

Elektronik ticaret alaninda 2022 yilinda gergeklestirilen yasal diizenlemelerin
anayasal denetiminde Anayasa Mahkemesi, devletin ekonomik kolluk ve
regiilasyon faaliyetlerindeki takdir marjin1 genis bir bicimde yorumlamistir.
Tiirkiye’de benimsenen karma ekonomi modelinde devletin korumaci ve
miidahaleci yaklasimi, ekonomik kamu yararinin temini agisindan elverisli ve
gerekli olarak goriilebilirse de orantili degildir. Zira ekonomik kamu yarar

15 AYM, E.2022/109, K.2023/125, 13/07/2023, kars1 oy.
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piyasadaki diizen ve dengeyi saglamak amacindan ayrlarak tesebbiis
Ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasindaki sinir1 asmaktadir.
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Abstract

The rapid integration of Artificial Intelligence (Al) into public administration
marks a turning point in the legal management of employment relations. While Al-
driven systems promise greater efficiency, transparency, and data-based decision-
making in public institutions, they also raise profound ethical, legal, and social
challenges. This paper explores how the digitalization of administrative processes
and the implementation of Al technologies affect both the economic regulation of
labor and the protection of workers’ rights. From automated recruitment and
performance evaluation to algorithmic management and predictive analytics, Al is
redefining traditional principles of labor law, including equality, accountability,
and human oversight. The research argues that administrative law must evolve
towards a hybrid model that integrates technological innovation with constitutional
guarantees of fairness and human dignity. The paper further examines the
European legal framework governing Al and public employment — in particular,
the forthcoming EU Al Act and its implications for administrative decision-
making. Special attention is given to the challenges faced by jurists and civil
servants in balancing efficiency with ethics, innovation with legal certainty, and
automation with fundamental rights. Ultimately, the study calls for a
reconfiguration of the relationship between technology and law within public
employment administration, emphasizing the necessity of a human-centered,
rights-based approach to digital governance.

Keywords: Artificial Intelligence, Public Administration, Employment Law,
Digital Governance, Workers’ Rights, Ethics, European Union Law.
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Oz

Dijital ticaretin hizli gelisimi, devletin ekonomik iligkiler lizerindeki idari-
hukuki denetim yetkilerinin simnirlarinin yeniden degerlendirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Platform ekonomisinin yiikselisi, algoritmik ticaretin genislonmosi,
veri toplamanin kiitlovilosmasi ve sinir 6tesi elektronik islemlerin artmasi, devlet
diizenlemelerinin hem hukuki hem de ekonomik etkinligini daha da karmasik hale
gotirir. Bu makalede dijital ticaret ortaminda devletin miidahale imkanlar1 hukuki
mesruiyet, rekabet kurallari, tiiketici haklarinin korunmasi ve ekonomik verimlilik
agisindan analiz edilmektedir. Arastirma sonucunda belirlenmektedir ki,
geleneksel idari diizenleme modelleri dijital ekonomik sistemin dinamizmine
yeterli diizeyde cevap vermemekte ve devlet yetkilerinin sinirlarinin islevsel bir
yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duydugu ortaya ¢ixmaktadir. Makalede asagidaki
yeni bilimsel-hukuki 6neriler ve ¢6ziim modellari irali siiriilmektedir: Risk esasl
“modiiler diizenleme modeli”’nin uygulanmasi — Devletin dijital ticaret tizerindeki
yetkileri, davranis modellerine, pazar giicline ve veri etkisine gore degisen ¢ok
katmanl bir hukuki ¢ergeve ile diizenlenmelidir. Platformlarin “diizenleyici-ortak
aktor” olarak taninmasi — Biiyiik elektronik ticaret platformlarina idare hukukunda
kismi diizenleyici islevler (6rnegin, tiiketici haklarinin ilk asamada korunmasi,
seffaflik yiikiimliliikleri) verilmesi. Algoritmik seffafliga iliskin yeni hukuki
standartlarin olusturulmasi — Pazar davranisim belirleyen algoritmalarin yaptirim,
ayrimeilik ve manipiilasyon risklerine karst hukuki denetim mekanizmalarinin
kodifiye edilmesi. Sinir 6tesi elektronik ticaret igin “bolgesel yetki uyumlastirma
cercevesi’nin hazirlanmasi — Ulkeler arasinda veri akisi, elektronik sdzlesmelerin
gecerliligi ve vergi yetkileri konusunda ortak asgari standartlarin uygulanmasi.
Veri esasli devlet denetiminin mesrulastiritlmast — Devletin analitik izleme
araclarini kullanmasi i¢in seffaflik, orantililik ve insan haklar1 dengesini koruyan
0zel bir hukuki rejimin tesisi. Makalanin bilimsel sonuglari gostermektedir ki,
dijital ticaret ortaminda devlet yetkilerinin siirlar1 yalnizca hukuki normlarla
deyil, aym1 zamanda ekonomik rasyonaliteye dayali modellerle belirlendiginde
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daha islevsel ve siirdiiriilebilir bir diizenleme miimkiin olmaktadir. Onerilen
yaklagimlar dijital pazarlarin seffafligini artirmakta, rekabetin korunmasini
saglamaktadir vo devlet miidahalesinin optimal sinirlarinin belirlenmesine bilimsel
bir temel yaratmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijital ticaret, platform ekonomisi, sinir Otesi e-ticaret,
hukuk, hukuki mesruiyet.

Boundaries of State Authority in the Digital Trade Environment: A Legal and
Economic Analysis

Abstract

The rapid development of digital trade requires a reassessment of the
boundaries of the state’s administrative and legal oversight over economic
relations. The rise of the platform economy, algorithmic trading, the massification
of data collection, and the proliferation of cross-border electronic transactions
complicate both the legal and economic effectiveness of state regulation. The
article analyzes the state’s capacity for intervention in the digital trade environment
from the perspectives of legal legitimacy, competition rules, consumer protection,
and economic efficiency. The research concludes that traditional administrative
regulatory models do not adequately respond to the dynamism of the digital
economic system, and that the boundaries of state authority require functional
restructuring. The article proposes the following new scientific-legal
recommendations and solutions: 1. Implementation of a risk-based “modular
regulatory model” — state authority over digital trade should be governed by a
multi-tiered legal framework that varies according to behavioral patterns, market
power, and data impact. 2. Recognition of platforms as “regulatory-partner
entities” — granting major e-commerce platforms partial regulatory functions
within administrative law (for example, preliminary consumer-protection
measures and transparency obligations). 3. Establishment of new legal
standards for algorithmic transparency — codifying legal oversight mechanisms to
mitigate risks of sanctions, discrimination, and manipulation arising from
algorithms that shape market behavior. 4. Creation of a “regional authority
harmonization framework” for cross-border electronic trade — adoption of unified
minimum standards among states regarding data flows, the validity of electronic
contracts, and tax jurisdiction. 5. Legitimization of data-driven state
oversight — establishing a special legal regime that safeguards transparency,
proportionality, and the balance of human rights in the state’s use of analytical
monitoring tools. The scientific results of the article demonstrate that, within the
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digital trade environment, a more functional and sustainable regulatory system
becomes possible when the boundaries of state authority are defined not only by
legal norms but also by economically rational models. The proposed approaches
enhance the transparency of digital markets, ensure the protection of competition,
and provide a scientific basis for determining the optimal limits of state
intervention.

Keywords: Digital commerce, platform economy, cross-border e-commerce, law,
legal legitimacy.

340



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

7. Oturum

13 Mayis 2026
Ozet ve Tam Metin Bildiriler

341



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

Rekabet ilkesi Baglaminda Yesil Kamu Ahmlari

Ayse Ash ALCIN

Dr. Ogr. Uyesi, Bursa Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali, ORCID:
0000-0003-4788-2234
DOI: https://doi.org/10.5281/zenod0.23662978

Oz

Kamu alimlari, gerek ulusal ekonomiler gerekse kamu politikalarmin
yonlendirilmesi bakimindan stratejik bir ara¢ niteligi tasimaktadir. OECD ve
Avrupa Birligi tilkelerinde kamu alimlarinin gayrisafi yurt i¢i hasila ve genel kamu
harcamalar1 igindeki yiiksek payi, idarenin piyasadaki en biiyiik alici konumunu
acik bicimde ortaya koymaktadir. Bu konum, kamu alimlarinin yalnizca kamusal
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik teknik bir siire¢ olmaktan ¢ikarak ekonomik,
sosyal ve cevresel hedeflerin gergeklestirilmesinde etkin bir politika aracina
doniismesini  mimkiin kilmaktadir. Son yillarda siirdiiriilebilirlik, iklim
degisikligiyle miicadele ve ¢evresel etkinin azaltilmasi gibi hedeflerin kamu alim1
siireglerine eklendigi goriilmekte; bu gelisme, siirdiiriilebilir kamu alimlarini ve
onun 6zel bir goriiniim bigimi olan yesil kamu alimlarini -ihale hukukuna ¢evresel
ve sosyal miilahazalarin yatay bicimde entegrasyonunu- giindeme tagimaktadir.
Yesil kamu alimlari, yasam dongiisii boyunca daha diisiik ¢evresel etki yaratan
mal, hizmet ve yapim islerinin tercih edilmesi suretiyle hem kamu sektoriiniin hem
de piyasa aktorlerinin gevre dostu iiriin ve teknolojilere yonelmesini tesvik eder.
AB iiyesi devletlerde bu alandaki politikalar biiyiik 6lgiide kurumsallasmis ve
ulusal eylem planlariyla desteklenmis olmakla birlikte, Tiirk kamu ihale
hukukunda heniiz benzer bir doniisiimiin gergeklestigini sdylemek giictiir. Bununla
birlikte boyle bir doniisiimiin, kamu ihale hukukuna hakim temel ilkelerle -basta
rekabet ilkesiyle- uyumlu olmasi zorunludur. Rekabet ilkesi, kamu alimlarinda
serbest ve adil bir yarig ortaminin saglanmasini, ihalelere en genis katilimin temin
edilmesini ve kaynaklarin etkin kullanilmasini amaglamaktadir. Ancak bu ilkenin
yalnizca katilime1 sayisinin - artirillmasina  indirgenmesi, giincel politika
hedefleriyle bagdasmamaktadir. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat dist unsurlar dikkate alinarak da
belirlenebilecegini dngdérmesi, rekabetin niceliksel oldugu kadar niteliksel bir
boyut da tagidigini ortaya koymaktadir.

Yesil kamu alimlarinda ¢evresel kriterlerin sartnamelere dahil edilmesi kisa
vadede katilimi sinirlayici etki dogurabilecek olsa da, kamu alimlarmin devletin
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cevresel ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine hizmet eden bir arag olarak kurgulandigi
durumlarda niteliksel rekabetin 6ncelik kazanmasi kaginilmazdir. Bu baglamda
yesil kamu alimlarinda rekabetin amacidzami sayida katilimer arasindaki yaristan
ziyade, cevresel hedefleri gerceklestirebilecek teknik kapasiteye, yenilikei
yetkinliklere ve siirdiiriilebilir liretim kabiliyetine sahip aktorler arasinda daha
nitelikli bir rekabet ortam1 yaratmaktir.

Bu calisma, yesil kamu alimlarinda rekabet ilkesinin niceliksel ve niteliksel
boyutu arasindaki hukuki gerilimi incelemekte; bu tiirden alimlarda rekabetin
islevinin nasil belirlendigini kamu ihale hukuku perspektifinden tartismaktadir.
Yesil kamu alimlarinin rekabet ilkesini diglayan bir istisna alan1 m1 yoksa rekabetin
yeniden tanimlandig1 6zel bir uygulama bigimi mi oldugu ve izlenen hedefin “daha
fazla rekabet” mi yoksa “daha iyi rekabet” mi oldugu sorusu bu ¢alismanin temel
eksenini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yesil kamu alimlari, rekabet ilkesi, siirdiiriilebilirlik,
ekonomik acidan en avantajli teklif, stirdiirtilebilir kamu alimlari.

Green Public Procurement in the Context of the Principle of Competition

Abstract

Public procurement constitutes a strategic instrument both for national
economies and for steering public policy. The significant share of public
procurement in gross domestic product and total government expenditure across
OECD and European Union member states clearly demonstrates that public
authorities occupy the position of the largest buyer in the market. This position
enables procurement to transcend its role as a purely technical process for meeting
administrative needs, transforming it into an effective policy tool for achieving
economic, social and environmental objectives. In recent years, sustainability,
climate action and environmental impact reduction have increasingly been
incorporated into procurement goals, giving rise to sustainable public procurement
and its more specific manifestation, green public procurement — both of which
represent the horizontal integration of environmental and social considerations into
procurement law.

Green public procurement encourages both the public sector and market actors
to favour environmentally friendly products and technologies by prioritising
goods, services and works with lower environmental impact across their life cycle.
While EU member states have largely institutionalised green procurement policies
supported by national action plans, Turkish public procurement law has yet to
undergo a comparable transformation. Any such shift, however, must remain
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compatible with the foundational principles governing public procurement law —
most critically, the principle of competition. The principle of competition in public
procurement aims to ensure a free and fair competitive environment, the broadest
possible participation in tenders and the efficient use of public resources. Reducing
this principle to a mere headcount of bidders, however, is incompatible with
contemporary procurement policy objectives. The provision under Law No. 4734
allowing the most economically advantageous tender to be determined on the basis
of non-price criteria alongside price reflects a legislative recognition that
competition in procurement carries not only a quantitative but also a qualitative
dimension. Although incorporating environmental criteria into tender
specifications may, in the short term, restrict participation, this outcome is an
inherent consequence of designing procurement as a vehicle for the state's
environmental and sustainability objectives. In this context, the goal of
competition in green procurement is not to maximise the number of participants,
but to foster more intensive and qualitative competition among economic operators
possessing the technical capacity, innovative capability and sustainable production
competence required to meet environmental targets. This study examines the legal
tension between the quantitative and qualitative dimensions of the competition
principle in green public procurement and discusses — from a public procurement
law perspective — how the function and direction of competition are determined
when procurement is configured as a policy instrument aligned with the state's
environmental and sustainability goals. The central question addressed is whether
green public procurement constitutes an exception that displaces the competition
principle or a distinct mode of application in which competition is redefined; and
whether the objective pursued in such procurement is “more competition” or
“better competition” serving both environmental and economic purposes.

Keywords: Green public procurement; principle of competition; sustainability;
economically most advantageous tender; sustainable public procurement.

Giris
Kamu alimlari, klasik anlamda idarenin ihtiya¢ duydugu mal, hizmet ve yapim
islerini temin etmesine yarayan idari bir faaliyet alan1 olmakla birlikte, giiniimiizde

artik yalnizca teknik bir satin alma siireci olarak goriilemez. Devletin piyasadaki
en biiyiik alict olmasi,'! kamu alimlarini ekonomik ve toplumsal etkileri olan bir

! OECD verilerine gore kamu alimlari, OECD iilkelerinde GSYIH’nin 6nemli bir bdliimiinii
olusturmaktadir. 2023 yilinda, OECD genelinde kamu alimlar1 harcamalarmin GSYIH igindeki pay1
%12,7 olarak gergeklesmistir. OECD-AB iilkelerinde ise bu oran 2023’te %15 olmustur. Kamu
alimlar1 OECD iilkelerindeki genel hiikiimet harcamalarinin yaklasik iigte birini ve diisiikk ve orta
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yOnetigim aracina doniistiirmiistiir. Bu nedenle kamu alimlari, yalnizca kamusal
ihtiyacin  karsilanmasimma degil, aynm1 zamanda piyasa davranislarinin
yonlendirilmesine, iiretim standartlarinin sekillenmesine ve belirli kamu
politikalarinin gerceklestirilmesine de hizmet etmektedir. Ozellikle siirdiiriilebilir
kalkinma, iklim degisikligiyle miicadele ve cevresel etkinin azaltilmasi gibi
hedeflerin son yillarda kamu alim siireglerine giderek daha fazla dahil edilmesi, bu
doniigiimiin en goriiniir tezahiirlerinden birini olusturmaktadir. Bu gelismenin
kamu ihale hukuku bakimindan dogurdugu temel tartisma, yesil kamu alimlarinin
thale hukukunun c¢ekirdek ilkeleriyle, ozellikle de rekabet ilkesiyle nasil
iliskilendirilecegi sorusudur. ilk bakista cevresel kriterlerin ihalelere dahil
edilmesi, pazara giris engelleri yaratabilecegi, katilim1 daraltabilecegi ve
dolayisiyla rekabeti sinirlayabilecegi icin sorunlu goriinebilir. Buna karsilik ayn1
kriterlerin, piyasa aktorlerini daha yenilik¢i, daha verimli ve daha siirdiiriilebilir
cOziimler gelistirmeye yoOneltmesi, yeni firmalarin piyasaya girigini
kolaylastirmas1 ve kamu alimlarinda kalite eksenli bir yarig yaratmasi da
mimkiindiir.  Dolayisiyla mesele, rekabet ilkesinin hangi igerikle
yorumlanacagidir.

Bu ¢aligma, yesil kamu alimlarinin rekabet ilkesiyle zorunlu ve mutlak bir
catisma icinde bulunmadigini; asil meselenin, rekabetin yalnizca niceliksel
katilim1 esas alan klasik anlayis ¢ercevesinde mi, yoksa kalite, verimlilik ve
stirdiiriilebilirlik boyutlarini da igeren nitelikli bir rekabet anlayisi ¢cer¢evesinde mi
kavranacagi oldugunu ileri siirmektedir. Bu dogrultuda ¢aligmada once kamu
alimlarimin klasik islevden stratejik politika aracina doniisiimii ile yesil kamu
alimlarinin hukuki temelleri ortaya konulacak, ardindan yesil kamu alimlarinin
rekabet ilkesi bakimindan hem sinirlayici potansiyeli hem de nitelikli rekabet
iiretme kapasitesi incelenecektir. Boylece yesil kamu alimlarinin, uygun hukuki
tasarim altinda, rekabetin karsiti degil; rekabetin igerigini doniistiiren bir arag
oldugu gosterilmeye c¢alisilacaktir.

gelirli {ilkelerde ise potansiyel olarak daha fazlasini olusturmaktadir. OECD, Government at a
Glance 2025 (Paris: OECD Publishing, 2025), https://www.oecd.org/en/publications/government-at-
a-glance-2025_0efdObed-en.html (erisim 21.06.2026).
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L KAMU ALIMLARININ DONUSUMU VE YESIL KAMU
ALIMLARININ HUKUKI TEMELLERI

1. Kamu alimlarimin Klasik islevden stratejik politika aracina doniisiimii’

Kamu alimlari, idarenin mal, hizmet ve yapim islerine iliskin ihtiyaclarim
karsilamak amaciyla bagvurdugu bir idari faaliyet alani olarak ortaya ¢ikmustir.
Ancak idarenin piyasadaki en biiyiik alici konumunda bulunmasi, bu alan siradan
bir tedarik faaliyetinin ¢ok Otesine tagimaktadir. Kamu alimlarinin kiiresel
ekonomi i¢indeki hacmi dikkate alindiginda, bu siireclerin yalnizca bireysel idari
ihtiyac1 kargilamadigi; aym zamanda iiretim kaliplarini, yatirim stratejilerini, fiyat
olusumunu ve piyasa standartlarini etkileyebildigi goriilmektedir.’ Bagka bir
deyisle idare, bu alanda yalnizca “satin alan” degil, satin alma tercihleri araciligiyla
piyasay1 dolayli bi¢imde yonlendiren bir kamusal aktér konumuna gelmistir.

Bu doniisiim tarihsel bir siirecin kademeli sonucudur. 1950'lerden itibaren
devletin ekonomik ve sosyal hayattaki roliiniin genislemesi kamu alimlarinin hem
hacmini hem de etkisini biiyiitmis; 1980'li yillardan itibaren hiz kazanan
Ozellestirme egilimleriyle birlikte devletin iiretim yerine satin alma yolunu tercih
etmesi bu agirlig1 daha da artirmistir. Boylece kamu alimlari, kamusal ihtiyaclarin
giderildigi bir alandan, kamu talebinin 6zel arzi sekillendirdigi bir yapisal
miidahale zeminine doniismiistiir. 2000'li yillardan itibaren ise yesil kamu alimlar1
etkili bir politika araci olarak 6ne ¢ikmis ve iyi yonetisimin bir 6l¢iitii haline
gelmistir.

2 Kamu alimlarmin klasik islevinin tesine gecerek stratejik bir politika araci olarak kullanimi, uzun
siiredir var olan ve kapsamli bicimde analiz edilmis bir olgudur. Konu hk. bkz. Christopher
McCrudden, Buying Social Justice: Equality, Government Procurement and Legal Change (Oxford:
Oxford University Press, 2007); Christopher H. Bovis, EU Public Procurement Law (Cheltenham:
Edward Elgar Publishing, 2007), 17 vd. Bu tiir politikalar, kamu aliminin temel amaci olan mal, is
veya hizmetlerin en iyi kosullarda temin edilmesiyle kiyaslanarak ikincil politikalar ya da ekonomik,
sosyal, siyasi, ¢evresel her tiirlii politikay1 kapsayacak sekilde genis ve genel bir ifade olarak yatay
politikalar terimi ile karsilanmaktadir. Bkz. Sue Arrowsmith ve Peter Kunzlik, ed., Social and
Environmental Policies in EC Procurement Law: New Directives and New Directions (Cambridge:
Cambridge University Press, 2009); Sue Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement:
Regulation in the EU and UK, 2. bs. (London: Sweet & Maxwell, 2005). Cogunluktaki goriis, yatay
politikalarin tesviki amaciyla kamu alimlarinin miidahaleci bir yaklasim ve aragsal bir mantikla
kullanilabilecegi ve kullanilmasi gerektigi yoniinde bir tutum benimsemektedir. McCrudden, Buying
Social Justice; Arrowsmith ve Kunzlik, “Public Procurement and Horizontal Policies in EC Law:
General Principles,” Social and Environmental Policies in EC Procurement Law i¢inde, 9-54; ayrica
bkz. Sue Arrowsmith, “Horizontal Policies in Public Procurement: A Taxonomy,” Journal of Public
Procurement 10, sy. 2 (2010): 149-186; Peter Kunzlik, “Green Public Procurement—European Law,
Environmental Standards and ‘What to Buy’ Decisions,” Journal of Environmental Law 25, sy. 2
(2013): 173-202.

3 Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, 86-90.

346



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

S6z konusu tarihsel ve yapisal doniisiimiin hukuki bir yansimasi vardir. Kamu
ihale hukukunun temel kurallar1 ve ilkeleri, artik yalnizca “usul ekonomisi” veya
“harcama disiplini” perspektifiyle okunamaz. ihale siirecinde belirlenen yeterlik
kurallari, teknik sartnameler, degerlendirme Olgiitleri ve sozlesme kosullari,
hukuken satin alma usuliiniin unsurlar gibi goriinse de ekonomik ger¢eklikte hangi
mallarin talep gérecegini, hangi iiretim tekniklerinin avantaj saglayacagini, hangi
isletme tiplerinin gili¢lenecegini ve hangi piyasa aktorlerinin disarida kalacagini
belirlemektedir. Bu nedenle kamu alimlarma iliskin hukuki rejim, ayn1 zamanda
bir “piyasa kurucu” ve “piyasa yonlendirici” rejim niteligi tasimaktadir.

Geleneksel yaklasimda kamu ihale sistemlerinden beklenen temel sonuglar;
verimlilik, ekonomi, diiriistliik ve kamu kaynaginin korunmas: olmustur. Ancak
glinimiizde sosyal politika, bolgesel kalkinma, teknolojik doniisim ve gevre
politikasi gibi daha genis kamusal hedeflerin alim siireci i¢cinde gozetilebilecegi
kabul edilmekte; bu durum kamu alimlarinin “kamu yararinin ¢ok boyutlu
gergeklestirilmesi” ekseninde kavranmasimi zorunlu kilmaktadir. Kamusal
otoritenin ¢evresel hedefleri yalnizca 6zel kisilere yilikiimliilik getirerek degil,
bizzat kendi satin alma davranisini doniistiirerek uygulamasi da bu gercevede
gliclii bir mesruiyet iretmektedir. Devlet, 6zel sektorden gevresel duyarlilik
beklerken kendi alimlarinda buna kayitsiz kalmamakta; boylece ¢evresel
hedeflerin yalnizca diizenleyici bir sdylem degil, kamusal davranis standardi
oldugunu fiilen gostermektedir.

Kamu alimlarinin bu genisleyen islevi, ihale hukukunun temel ilkeleri
bakimindan yeni yorum ihtiyaglar1 dogurmaktadir. Rekabet, esit muamele ve
saydamlik gibi ilkeler artik yalmzca idarenin ihtiyacimt uygun bedelle
karsilamasini giivence altina alan aragsal ilkeler olarak okunamaz. Hangi kamu
yarariin gozetildigi, kisa vadeli maliyet ile uzun vadeli toplumsal fayda arasindaki
denge ve cevresel digsalliklarin ihale kararina nasil yansitildigni ve kamusal
ihtiyacin hangi 0lgiitlere gore “en avantajli” bicimde karsilandig1 da belirleyici
hale gelmektedir. Kamu alimlar1 artik dar anlamda bir satin alma teknigi olarak
degil, kamusal Onceliklerin piyasaya aktarilmasi bakimimdan stratejik bir
yOnetigim araci olarak anlagilmalidir.

Yesil kamu alimlari tartismasi da bu genel doniigiimiin 6zel bir goriiniimiidiir.
Bu nedenle cevresel kriterlerin kamu alim siirecine girmesi, ihale hukukuna
disaridan eklemlenmis istisnai veya tali bir unsur gibi degil; kamu alimlarinin
genisleyen islevinin mantiksal sonucu olarak degerlendirilmelidir. Bir sonraki
baslik bu zeminden hareketle yesil kamu alimlarinin teorik ve normatif gergevesine
odaklanacaktir.
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2. Yesil kamu alimlarinin tanimi, amaci ve normatif dayanaklar

Yesil kamu alimlari, siirdiiriilebilir kamu alimlarmin ¢evresel eksene
yogunlagan goriiniim bigimidir.* *Siirdiiriilebilir kamu alimi, ekonomik, sosyal ve
cevresel unsurlar arasinda denge kuran daha genis bir yaklasimi ifade ederken;
yesil kamu alimi 6zel olarak gevresel etkilerin azaltilmasini, dogal kaynaklarin
korunmasini, ¢evre dostu teknolojilerin tesvik edilmesini ve diisiik karbonlu tiretim
ile tiiketim kaliplarinin yayginlagtirilmasini amaglamaktadir.® Bu sebeple yesil
kamu alimlar1, dar anlamda “cevreci iiriin satin almak™ gibi bir tercih meselesi

4 Roberto Caranta, “Sustainable Public Procurement in the EU,” The Law of Green and Social
Procurement in Europe iginde, ed. Roberto Caranta ve Martin Trybus (Copenhagen: DJOF
Publishing, 2010), 15.

3 Siirdiirtilebilir kalkinma kavraminin uluslararasi hukuktaki gelisimi incelendiginde, konuya iligkin
zengin bir metin birikiminin olustugu goriilmektedir. Kavramin normatif temeli, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarmi karsilama kapasitesinden 6diin vermeksizin
bugiiniin ihtiyaclarini karsilayan kalkinma” olarak tanimlayan Brundtland Raporu’na (WCED, Our
Common Future, 1987) dayanmaktadir. 1992 yilinda gergeklestirilen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda kabul edilen Rio Deklarasyonu ve Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinmay1 uluslararasi
toplumun ortak glindemine tagimistir. 2002 yilinda diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi’'nde benimsenen Johannesburg Deklarasyonu ise siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik,
sosyal ve gevresel olmak {izere {i¢ temel boyutunu pekistirmigtir. 2012 tarihli Rio+20 Zirvesi’nin
sonug belgesi olan “The Future We Want” bu ¢ergeveyi yeniden teyit etmistir. Giiniimiiz itibariyla
en kapsamli uluslararasi ¢er¢eveyi olugturan BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi (2015) ve
es zamanli olarak akdedilen Paris Iklim Anlagmas1 (2015), siirdiiriilebilir kalkinmanim iklim
politikasiyla biitiinlestirilmesi bakimindan belirleyici bir islev listlenmektedir. AB diizeyinde ise
Avrupa Yesil Mutabakati (2019) ve AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plani (2020) temel cergeve
belgeler arasinda yer almaktadir. 2008 yilinda Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi “Daha Iyi Bir
Cevre Igin Yesil Kamu Alimlar” baslikli teblig ise kamu sektdriiniin cevresel ayak izinin
kiigtiltiilmesine ve ¢evre dostu iiriin ile hizmetlere yonelik yeniligin tesvik edilmesine iliskin bir yol
haritas1 sunmustur. 2011 yilinda kamuoyuna sunulan Yesil Kitap ile kamu alimlar1 politikasinin AB
2020 Stratejisi hedefleri dogrultusunda modernize edilmesi hedeflenmis; kamu alimlarinin piyasa
temelli araglar arasindaki stratejik 6nemi bir kez daha 6n plana ¢ikarilmistir. Kamu alimlari 6zelinde
baglayici diizenlemeler bakimindan 2014/24/AB sayili Kamu Alimlar1 Y6nergesi, 2014/25/AB sayili
Su, Enerji, Ulastirma ve Posta Hizmetleri Sektorleri Y&nergesi, 2014/23/AB sayili Imtiyaz
Sozlesmeleri Yonergesi ve 2009/81/AB sayili Savunma ve Giivenlik Alimlari Yonergesi
uygulanmakta olup bunlar arasinda yesil kamu alimlar1 agisindan belirleyici olan 2014/24/AB sayil
Yonerge’dir. Avrupa Komisyonu ayrica yesil kamu alimlarinin pratikte nasil uygulanacagina iliskin
kapsamli bir rehber niteligindeki Buying Green! A Handbook on Green Public Procurement’1
yaylrnlarnls olup belge bugiine kadar bir¢ok kez giincellenmistir. (3. bs., 2016).

Avrupa Komisyonu ilk kez 2008 y1linda “Daha Iyi Bir Cevre I¢in Kamu Alimlar1” baslikli
tebligde yesil kamu alimlarimin tanimint yapmis ve yesil kamu alimlart “ayn1 temel isleve sahip mal,
hizmet ve yapim isleri arasinda, yasam dongiisii boyunca benzerlerine kiyasla daha az ¢evresel etkisi
olan mal, hizmet ve yapim islerinin kamu idareleri tarafindan satin alinma siireci” olarak
tanimlamaktadir. European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions: Public Procurement for a Better Environment, COM(2008) 400 final (Brussels, 16 July
2008).
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degildir.” Ihale siirecinin planlama asamasindan s6zlesmenin uygulanmasina kadar
uzanan tiim karar halkalarinda ¢evresel miilahazalarin hukuki bi¢cimde islenmesini
gerektirmektedir.

Yesil kamu alimlariin teorik zemini, siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesiyle
yakindan baglantilidir. Bu siiregte belirleyici olan entegrasyon ilkesi,® gevresel
miilahazalarin yalnizca ¢evre hukuku diizenlemelerinde degil, kamusal karar alma
stireclerinin tiimiinde géz oniinde bulundurulmasimi gerektirmektedir. Devletin
neyi, hangi standartla ve hangi liretim yontemlerine oncelik vererek satin aldigi,
dogrudan gevresel sonuglar dogurdugundan, ¢evresel boyutun kamu alimlarina
dahil edilmesi ihale hukukuna digsal bir hedef yiiklenmesi degil; entegrasyon
ilkesinin mantiksal sonucudur.

Yesil kamu alimlarimin islevi yalnizca kamu harcamalarinin gevresel etkisini
azaltmaktan ibaret degildir. Cevre dostu iiriin ve hizmetlere yonelik kamusal talep,
ozel sektorii daha uyumlu iiretim modellerine yoneltmekte,” ¢evresel maliyetleri
goriliniir kilarak salt fiyat odakli karar alma mantigini1 doniistiirmektedir.

7 Cevrenin korunmasina yonelik gesitli yontemler mevcuttur: gevre dostu ve yeniden kullanilabilir
ambalaj, geri doniisiim, c¢evre dostu atik bertarafi, personelin ekolojik ve enerji verimliligi
konularinda egitilmesi, temiz ve enerji tasarruflu araglarin gelistirilmesi (diisiik karbondioksit
emisyonlu, gazla calisan otobiisler), dogal taslarla yapilan yol kaplamalari, organik pamuk
yetistiriciligi, yenilenebilir malzemeler kullanilarak ekolojik bina ingaati, yenilenebilir enerji
kullanimu ile enerji tasarruflu iiriinlerin gelistirilmesi ve satin alinmasi bunlarin basinda gelmektedir.
Sera etkisiyle miicadelede iiriin siireglerinin ¢evreye duyarl hale getirilmesine ve basta otomobiller
olmak iizere daha diisiik yakit tiiketimi ile daha az kirlilik yaratan {riinlerin gelistirilmesine
odaklanmak belirleyici bir rol oynayabilir. Nitekim bir kamu kurumunun 6nemli bir etkinlik igin
satin aldig1 meyve ve sebzenin tercihen yerel kaynakli olmasi gerektigi de bu baglamda ifade
edilmektedir. Bkz. Martin Burgi, “Secondary Considerations in Public Procurement in Germany,”
The Law of Green and Social Procurement in Europe iginde, ed. Roberto Caranta ve Martin Trybus
(Copenhagen: DJOF Publishing, 2010), 115.

8 Entegrasyon ilkesinin Avrupa Birligi hukuku baglamindaki temeli igin bkz. Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma (TFEU) madde 11: “Cevre koruma gereklilikleri, 6zellikle siirdiiriilebilir
kalkinmanin desteklenmesi amaciyla Birligin politika ve faaliyetlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasina entegre edilmelidir.” Ayrica 2014/24/AB sayilt Direktif’in 91 no.lu gerekcesinde
“ABIA’nin 11. maddesi, &zellikle siirdiiriilebilir kalkinmay: tesvik etmek amaciyla Birlik
politikalarinin ve faaliyetlerinin tanimina ve uygulanmasina ¢evre koruma gerekliliklerinin dahil
edilmesini gerektirmektedir. Bu Direktif, ihale makamlarinin kendi ihalelerinde paranin karsiligini
en iyi sekilde alabilmelerini saglarken, ¢evrenin korunmasina ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tegvik
edilmesine nasil katki saglayabileceklerine agiklik kazandirir.” 2014/24/AB sayili Direktif, gerekce
91.

® Wenjuan Cheng vd., “Green Public Procurement, Missing Concepts and Future Trends — A Critical
Review,” Journal of Cleaner Production 176 (2018): 771; Lin Li ve Ken Geiser, “Environmentally
Responsible Public Procurement (ERPP) and Its Implications for Integrated Product Policy (IPP),”
Journal of Cleaner Production 13, sy. 7 (2005): 708; Francesco Testa vd., “What Factors Influence
the Uptake of GPP (Green Public Procurement) Practices? New Evidence from an Italian Survey,”
Ecological Economics 82 (2012): 88.
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Bu noktada yasam dongiisii maliyeti yaklagimi kritik bir arag¢ olarak one
¢ikmaktadir.'® Yagam dongiisii maliyeti yaklasimi bir iiriin veya hizmetin yalmzca
ilk edinim bedeline degil; iiretim, tasima, kullanim, bakim, enerji tikketimi ve nihai
bertaraf gibi tiim asamalarda dogurdugu maliyetlere birlikte odaklanir. Hukuki
acidan bu yaklasim, ekonomik agidan en avantajl teklif kavraminin yalnizca “en
diisiik fiyat” olarak anlagilmasim engellemeketedir. Dolayisiyla yesil kamu
aliminin amac1 “gevre lehine kamu biitcesinden feragat etmek” degil; kamusal
fayday1 daha biitiinciil dlgiitlerle yeniden tanimlanmasidir.

Devletin kendi satin alma tercihlerinde ¢evresel 6l¢iitleri gdzetmesi, kamusal
sOylem ile kamusal davranig arasindaki tutarliligi giiclendirir ve piyasaya gevre
dostu iiretim bi¢imlerinin kamusal olarak tercih edildigi yoniinde agik bir mesaj
ver. Boylece piyasa bakimindan giiclii bir tesvik mekanizmasi yaratir.!! Bu
bakimdan yesil kamu alimlari, ¢evre politikasinin yalnizca diizenleme ve
yasaklama yoluyla degil, devletin kendi davranistyla 6rnek olusturmasi ve piyasay1
yonlendirmesi yoluyla da hayata gegirilebilecegini gostermektedir.!?

Normatif dayanaklar bakimindan AB hukukunun bu alan igin 6zel 6nemi
vardir.”® Ozellikle 2014/24/AB sayili Direktif, teknik sartnamelerde cevresel
niteliklerin aranmasina, cevre etiketlerinin kullanilmasina, yagsam dongiisii
maliyetinin dikkate alinmasina ve degerlendirmede fiyat disi unsurlara yer
verilmesine ac¢ik¢a imkan tanimaktadir. Bununla birlikte ¢evresel kriterlerin ihale
konusuyla baglantili, dlgiilebilir, ayrimci olmayan ve seffaf olmasi zorunludur.
Direktif bu yoniiyle iiye devletlere sinirsiz bir serbestlik degil, belirli sartlar altinda
taninmis hukuki bir imkan sunmaktadir.'

10 Yasam dongiisii maliyetinin kamu alimlarinda yalnizca ilk satin alma fiyatin1 degil,

kullanim, bakim, enerji, su, yakit, yenileme ve bertaraf maliyetlerini de dikkate almaya imkén verdigi
yoniinde bkz. 2014/24/AB sayili Direktif, m. 68.

1 Ozkan Kantarc, “Cevreci Kamu Alimlar1 Kavrami ve Avrupa Birligi Mevzuatindaki Yeri,” Kamu
Ihale Hukukunda Temel Konular iginde, ed. Mustafa Colak ve Dursun Ali Demirbaga (Ankara:
Kamu fhale Kurumu Yayinlari, 2014), 264 vd.

12 Nitekim Avrupa Komisyonu tarafindan kaleme alman Avrupa Yesil Mutabakati’nda kamu
alimlarinin ¢evresel doniisiimdeki islevine dikkat gekilmis; AB kurumlar1 basta olmak iizere tim
kamu otoritelerinin ¢evre dostu tedarik uygulamalarini hayata gegirmede oncii bir tutum sergilemesi
gerektigi vurgulanmig, Komisyon’un da bu dogrultuda hem yasal diizenlemeler 6nerecegi hem de
yol gosterici bir rol iistlenecegi taahhiit edilmistir (Paragraf 2.1.3), European Commission,
Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: The
European Green Deal, COM(2019) 640 final (Brussels, 11 December 2019). idarenin alani
diizenleyen ve yasaklar koyan konumu ile alic sifatiyla piyasay1 yonlendiren konumu arasindaki
ayrima iliskin bkz. Arrowsmith ve Kunzlik, “Public Procurement and Horizontal Policies,” 21-28.
13 Bkz. dn. 5.

4 Avrupa Birligine iiye iilkelerde yesil kamu alimlarina yonelik politikalarm biiyiik 6lgiide
kurumsallastig1 ve ulusal eylem planlariyla desteklendigi goriilmektedir.
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Tiirk hukuku bakimindan ise tablo daha pargalidir.'> Mevzuatta dogrudan ve
biitiinliiklii bir yesil kamu alimlar1 rejiminin kuruldugunu sdylemek giigtiir;'¢
ancak sistemin biitliniiyle kapali oldugunu ileri siirmek de dogru olmayacaktir.
4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun ekonomik acidan en avantajli teklifin isletme
maliyeti, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat dis1 unsurlar dikkate alinarak
belirlenebilecegini kabul etmesi ve bazi ihalelerde ¢evre yoOnetim sistemi
belgelerine yer verilebilmesi,'” c¢evresel kriterlere belirli Olgiide zemin
saglamaktadir.'® Ne var ki bu hiikiimler, olgun ve kurumsallasmis bir yesil kamu
alimi sisteminin varhigini gostermeye yetmemektedir.! Asil ihtiyag, gevresel
kriterlerin hangi asamada teknik sartname, hangi agamada yeterlik kriteri, hangi
durumda degerlendirme 6l¢iitii ve hangi durumda ifa sart1 olarak kullanilacagini
ihale hukukunun temel ilkeleri gozetilerek agikca ortaya koyan sistematik bir
mevzuat ¢ercevesidir.?’

Yesil kamu alimlari; siirdiiriilebilir kalkinma diislincesi, ¢cevresel entegrasyon
ilkesi ve fiyat dis1 unsurlar taniyan modern ihale hukuku yaklagimimin kesigim

http://ec.europa.cu/environment/gpp/action_plan_en.htm; ayrica bkz. European Commission,
Buying Green! A Handbook on Green Public Procurement, 3. bs. (2016).

15 Erdal Eroglu ve Kendal Deniz, “Yesil Kamu Alimlari: Avrupa Birligi’nde Yesil Kriterler ve Thale
Siireglerinde Kullanimi1,” Kamu Maliye Politikalari Perspektifinden Cevresel Siirdiiriilebilir
Kalkinma iginde, ed. Gonca Giingér Goksu ve Erdal Eroglu (Ankara: T.C. Sayistay Baskanligi,
2023), 70.

16 Tiirk hukukunda yesil kamu alimlarina iliskin miistakil ve kapsamli bir yasal diizenlemenin heniiz
mevcut olmadigi goriilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu alanda gesitli politika belgeleri
aracihigryla kismi adimlar atildig1 dikkat cekmektedir. Bu gercevede Kamu Ihale Kurumu’nun 2011
yilinda baglattigi Yesil Alim Projesi oncii bir girisim olarak degerlendirilebilir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plani’nda, kamuda siirdiiriilebilir satin alma anlayisimin yerlestirilmesi amactyla 6miir boyu maliyet
esasli karar mekanizmalarinin olusturulmasina ve enerji verimliligini Onceliklendiren ihale
yontemlerinin gelistirilmesine yonelik taahhiitlere yer verilmistir. 12. Kalkinma Plani’nda ise
ihalelerde fiyat dis1 unsurlarin daha belirgin bigimde uygulamaya konulacagi dngdriilmiis; yesil kamu
alimlarinin karbon ayak izinin azaltilmasina katki saglayacagi da ayrica vurgulanmistir. Birincil
mevzuat diizeyinde ise 4734 say1h Kamu Ihale Kanunu’nun baz1 hiikiimleri gevresel kriterlerin ihale
stirecine dahil edilmesine sinirli 6l¢lide imkan tanimaktadir.

17 Zeynep Nihal Aydinoglu Yal¢in, “Kamu fhale Hukukunda Yesil Kamu Alimlarmin Yeri ve Kamu
Ihale Tlkeleriyle iliskisi,” Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, sy. 2 (2025): 356.

18 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu m.40/2: “Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat
esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger gibi fivat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en
avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale
dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklar: belirlenir.”

19 Bkz. dn. 16.

20 Konu hk. bkz. Aydmoglu Yal¢in, “Kamu fhale Hukukunda Yesil Kamu Alimlar1,” 354 vd.; AB
hukukunda g¢evresel kriterlerin teknik sartname, ddiil/degerlendirme kriteri ve sdzlesmenin ifa sartt
olarak kullanilmasina iligkin sistematik ayrim i¢in bkz. 2014/24/AB sayili Direktif, m. 42, 67, 68 ve
70.
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noktasinda yer almaktadir. Bu alanda asil hukuki soru “olabilir mi?” degil, “nasil
yapilandirilirsa temel ihale ilkeleriyle bagdasir?” sorusudur. Cevresel kriterlerin
ihale siirecine dahil edilmesi bir yandan katilimi1 daraltma ihtimali tagirken, diger
yandan yarisin niteligini doniistiirme kapasitesi de tasidigindan, mesele
nihayetinde rekabet ilkesinin nasil yorumlanacagi sorusunda diigiimlenmektedir.?!
Bu soru, ¢aligmanin ikinci boliimiiniin temel tartigma eksenini olugturmaktadir.

II. REKABET ILKESi BAGLAMINDA YESIiL KAMU ALIMLARININ
DEGERLENDIRILMESI

1. Yesil kamu alimlarimin rekabeti sitmirlama potansiyeli

Kamu ihale hukukunda rekabet ilkesi, isteklilerin serbest ve adil bir yaris
ortami i¢inde ihaleye katilabilmesini, idarenin alternatif teklifler arasinda se¢im
yapabilmesini ve kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasini giivence altina
alan temel ilkelerden biridir.?> Klasik kamu ihalesi anlayisinda rekabet, biiyiik
Olciide niceliksel bir icerikle kavranmig; miimkiin oldugu kadar fazla sayida
isteklinin ihaleye katilmasi ve bu katilimin fiyatlari asag1 ¢ekmesi rekabetin baslica
gostergesi sayilmistir.?* Bu anlayista kamu yarari ile diisiik maliyet arasinda giiclii
bir 6zdeslik kurulmakta, rekabetin basaris1 da cogu zaman katilimci sayis1 ve teklif
fiyatlar1 iizerinden dl¢iilmektedir. idarenin ihtiyacim farkli secenekler arasindan
karsilayabilmesi, tekellesmenin veya belirli aktdrlerin sistematik bigimde avantaj
kazanmasinin 6nlenmesi ve kamu biitcesi {izerindeki yiikiin azaltilmasi, rekabet

21 Kirsi-Maria Halonen, “Is Public Procurement Fit for Reaching Sustainability Goals? A Law and
Economics Approach to Green Public Procurement,” Maastricht Journal of European and
Comparative Law 28, sy. 4 (2021): 548; Sanchez-Graells’e gore rekabet ilkesi, kamu alimlart
mevzuatinin temel aracidir ve yesil, sosyal, inovasyon gibi yatay politikalarin uygulanmasinda
dengeleyici bir islev {iistlenmektedir. Yazar, kamu alimlar1 mevzuatinin rekabeti daha da
giiclendirecek bigimde yapilandirilmast gerektigini savunmaktadir. Sanchez-Graells’e gore kamu
alimlar1 ancak azami rekabeti tesvik ederek ve piyasa temelli yenilige agik kalarak siirdiiriilebilir
biiylimeyi de iceren ekonomik kalkinmaya katk1 sunabilir; inovasyonun ya da yesil doniisiimiin ihale
makamlar1 tarafindan dogrudan yonlendirilmeye ¢alisilmasi ise bu katkiy1 zayiflatir. Yazar esasen
yatay politikalarin kamu alimlan siirecine entegre edilmesini savunan ¢ogunluk goriisiine (bkz.
dipnot 2’deki goriisler) karsi ¢ikmaktadir. Yazara gore yatay politikalarin ihale siirecine dahil
edilmesi piyasa bozukluklari yaratabilir, i¢ pazara engeller ¢ikarabilir ve isletmelerin ihaleye katilim
glidiislinii azaltabilir. Bu nedenle gevre, sosyal politika veya inovasyon gibi ikincil hedefler, kamu
alimlar1 araciligiyla degil; is hukuku, ¢evre mevzuati veya vergi mevzuatt gibi genel uygulama
alanina sahip 6zel diizenlemeler yoluyla hayata gecirilmelidir. Albert Sanchez-Graells, “Truly
Competitive Public Procurement as a Europe 2020 Lever: What Role for the Principle of Competition
in Moderating Horizontal Policies?” European Public Law 22, sy. 2 (2016): 378.

22 Rekabet ilkesi, 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5. maddesinde agik¢a
giivence altina almmustir.

23 Konu hk. bkz. Albert Sanchez Graells, Public Procurement and the EU Competition Rules, 2. bs.
(Oxford: Hart Publishing, 2015).
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ilkesinin bu klasik ¢ercevede {istlendigi islevler arasinda sayilmaktadir.
Dolayisiyla rekabet ilkesi, ihale hukukunun hem mali rasyonalitesinin hem de esit
muamele giivencesinin merkezinde yer almaktadir.

Yesil kamu alimlar1 bu klasik rekabet anlayisiyla karsilastiginda bazi yapisal
gerilimler ortaya ¢ikmaktadir. Her seyden Once gevresel kriterlerin ihale siirecine
dahil edilmesi, bazi1 firmalar bakimindan ilave uyum maliyetleri dogurur.?* Belirli
teknik standartlar, cevresel sertifikasyonlar, enerji verimliligi seviyeleri, diisiik
emisyon gereklilikleri veya c¢evre yonetim sistemlerine iliskin beklentiler,
piyasadaki her aktor tarafindan aymi kolaylikla karsilanamayabilir. Ozellikle kiigiik
ve orta Olgekli isletmeler, finansman kapasiteleri, teknik altyapilar1 veya
sertifikasyon siireclerine erisimleri bakimindan biiyiik olgekli firmalara kiyasla
daha dezavantajli konumda olabilir. Cevresel kriterler kagit {izerinde genel ve
nesnel goriinse bile, fiilen bazi istekliler igin pazara giris esigini yiikseltebilir,?® bu
da bigimsel esitligin maddi esitsizligi perdeleyebildigi bir duruma yol acar. Yesil
pazarlarin heniiz olgunlasmadigi, ¢evre dostu iiriin ve teknolojilerin sinirli sayida
ekonomik isletmeci tarafindan sunuldugu sektorlerde bu riskin daha yogun
bigimde hissedilecegi agiktir.

Rekabetin sinirlanmasi riski yalnizca katilimer sayisinin azalmasiyla sinirl
degildir; cevresel kriterlerin ihale dokiimanina nasil yerlestirildigi de en az
icerikleri kadar belirleyicidir. Eger ¢evresel sartlar ihale konusuyla yeterli baglanti
kurulmadan, dl¢iilmesi gii¢c ve muglak ifadelerle ya da belirli iriin veya iireticileri
fiilen isaret eden bir somutlukta kaleme alinirsa, bu sartlar rekabeti koruyan teknik
kriterler olmaktan ¢ikip rekabeti daraltan dislayici araglara doniisebilir. Buradaki
sorun c¢evresel duyarliligin kendisi degil; bu duyarliligin hukuki forma
biirlindiiriilme bi¢imidir. Teknik sartnamede yer almasi gereken bir ¢evresel
ozelligin yeterlik sarti gibi diizenlenmesi, ihale konusuyla dogrudan baglantisi
bulunmayan ¢evresel gerekliliklerin getirilmesi ya da gevresel nitelikte goriinen
ama gercekte belirli bir tedarik¢iyi avantajli kilan belgelerin aranmasi, hem rekabet
hem de esit muamele ilkesiyle bagdasmaz.?® Bu nedenle ¢evresel kriterlerin ihale

24 Arrowsmith, “Horizontal Policies in Public Procurement,” 167.

25 Sanchez-Graells, “Truly Competitive Public Procurement,” 378-379.

26 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, m. 12/2: “fhale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir.
Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti
engelleyici hususlar igermeyecek ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacaktir.” AB hukuku
bakimindan teknik sartnameler, etiketler ve ihale sonuglandirma kriterlerinin ihale konusu is ile
baglantili olma sart1 igin bkz. 2014/24/AB sayil1 Direktif, m. 42, 43 ve 67/3.
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siirecindeki varligindan o6nce, bu kriterlerin ihale dokiimani igindeki
konumlandirilma bi¢imi sorgulanmalidir.

Cevresel kriterler ayn1 zamanda cogu zaman teknik uzmanlik gerektiren
karmagik alanlara iligkindir. Enerji verimliliginin Ol¢imii, karbon saliminin
degerlendirilmesi, yasam dongiisii analizinin yapilmasi veya esdeger g¢evre
etiketlerinin karsilagtirilmasi, basit ve mekanik karar alma siirecleri degildir. Bu
karmagiklik, idareye kacinilmaz olarak belirli bir takdir alan1 agmaktadir. Takdir
yetkisinin varlig1 tek basina hukuka aykirilik anlamina gelmese de, cevresel
kriterlerin standardizasyonunun zayif oldugu durumlarda bu alan genisledikce
keyfilik ve dngériilemezlik riskinin biiyiiyecegi agiktir. idarenin belirli firmalart
dolayli bicimde kayiracak sartnameler hazirlamasi, belirsiz ¢evresel beklentiler
tizerinden karar vermesi veya nesnel olmayan kiyaslamalara bagvurmasi, rekabet
ilkesinin yan1 sira saydamlik ve esit muamele ilkeleri bakimindan da hukuka
aykirilik riski doguracaktir. Bu nedenle ¢evresel kriterlerin yalnizca “iyi amagli”
olmalar1 hukuken yeterli degildir; bu kriterlerin aym1 zamanda onceden
ongoriilebilir, nesnel bigimde dlgiilebilir ve bagimsiz denetim mekanizmalarinca
denetlenebilir nitelikte olmalari da zorunludur.?’

Kurumsal kapasitenin zayif, liyakate dayali yonetimin yetersiz ve denetim
mekanizmalarinin islevsiz oldugu sistemlerde rekabet ilkesine aykirilik riski daha
da somutlagmaktadir.”® Bu baglamda belirleyici olan, kurumsal giivenceler ile
denetim kapasitesinin yeterliligidir. Cevresel kriterler ne kadar karmasiklasir ve
belirsizlesirse, bu giivencelerin iglevini yerine getirmesi de o denli gii¢lesecektir.

Cevresel kriterlerin hangi asamada kullanilacag: ihale tlirline gore farklilik
gostermektedir. En diisiik fiyat esasina gore yiiriitiilen ihalelerde ¢evresel unsurlar
yalnizca teknik sartname veya soOzlesmenin ifasina iliskin yilikiimliiliikler
araciligryla siirece dahil edilebilir; degerlendirme asamasinda puanlama olgiitii
olarak kullanilmas1 bu ihale sistematigiyle bagdasmayacaktir. Bu cercevede
ongoriilen cevresel kriterlerin ihale konusuyla dogrudan baglantili olmasi
zorunludur; isteklinin kurumsal yapisina veya genel ¢evre politikalarina iliskin

27 Ulusal diizeyde 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 5, 12 ve 62’nci maddelerinin birlikte
yorumlanmasindan bu sonuca ulasilabilir. Kamu fhale Kurumu kararlarindan 6rnek igin bkz. KiK,
K. 2024/UH.I1-999, T. 14.08.2024; Danistay kararlarindan 6rnek i¢in bkz. Danistay 13. Dairesi, E.
2025/1256, K. 2025/3232, T. 21.10.2025, https://www.lexpera.com.tr (erisim 21.06.2026).

28 Viktoriia Poltoratskaia vd., “Green Is Less Greedy: Competition, Corruption and Productivity in
Green Public Procurement in Bulgaria,” Policy Research Working Paper (Washington, DC: World
Bank Group, 2024), 7 vd., http://documents.worldbank.org/curated/en/099845311252437059
(erisim 21.06.2026); kamu alimlarinda takdir yetkisinin ve agik olmayan secim kriterlerinin
kayirmacilik riskini artirabilecegi yoniinde bkz. Ferenc Szucs, “Discretion and Favoritism in Public
Procurement,” Journal of the European Economic Association 22, sy. 1 (2024): 117-160.
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sartlar ise ihale konusuyla baglanti kurulmadigi siirece hukuken gegerli
sayilmayacaktir.”’ Yeterlik kriteri olarak 6ngoriilmesi ancak edimin bizzat gevresel
ama¢ gilitmesi ve bu niteligi itibariyla belirli teknik yeterliklerin kaginilmaz
oldugunun somut bigimde ortaya konulmasi halinde miimkiindiir;*® aksi takdirde
bu kriterler mesru teknik gereklilik goriiniimii altinda ortiili diglama araglarina
doniisecektir.

Buna kargilik fiyat disi unsurlarin da dikkate alindigi ihalelerde gevresel
kriterler cok daha genis bir islev {istlenebilir. Thale dokiimaninda énceden agikca
diizenlenmek, nesnel ve 6l¢iilebilir olmak ve ihale konusuyla dogrudan baglantili
bulunmak kaydiyla, enerji verimliligi, karbon emisyon diizeyi, yasam dongiisii
maliyeti veya cevre etiketleri gibi gostergeler tekliflerin degerlendirilmesinde
belirleyici rol oynayabilir. Bu yapi1 yarisi niceliksel olmaktan ¢ok niteliksel bir
zemine tagir; rekabeti ortadan kaldirmaz, onun igerigini doniistiiriir.

Sonug olarak g¢evresel kriterler, ihale konusuyla baglantisiz, orantisiz veya
belirsiz bigimde konumlandirildiginda rekabeti sinirlayabilir;®' dogru asamada ve
acik olgiitlerle kullanildiginda ise rekabeti daha nitelikli bir zemine tasiyabilir.
Rekabet ilkesine yonelik risk, g¢evresel miilahazalarin ihale siirecine dahil
edilmesinden degil; bu dahil etmenin hukuki mimarisinin yanlis kurulmasindan
kaynaklanmaktadir. Coziim ¢evresel kriterlerden vazgegmekte degil, bu kriterlerin
ihale hukukunun sistematigiyle uyumlu bigimde tasarlanmasinda yatmaktadir.

2. Yesil Kamu Alimlarinin Nitelikli/Giiclendirilmis Rekabet Uretme
Kapasitesi

Yesil kamu alimlarimin rekabet bakimindan yalnmizca sinirlayici etkiler
dogurdugunu sdylemek, hem kamu alimlarinin déniigsen islevini hem de rekabet
ilkesinin ¢agdas igerigini eksik okumaktir. Bir onceki baslik altinda incelenen
siirlama potansiyeli gercek ve goz ardi edilemez olmakla birlikte, bu potansiyelin
varlig1 yesil kamu alimlarinmin rekabet ilkesiyle zorunlu ve kalic1 bir ¢atisma icinde
bulundugu anlamima gelmez. Aksine sinirlama potansiyeli ile giiclendirme
kapasitesi, birbiriyle gelisen degil; birbirini tamamlayan, farkli kosullar altinda
farkli bigimlerde tezahiir eden ayn1 mekanizmanin iki yiiziidiir. Dolayisiyla yesil
kamu alimlarimin rekabet ilkesi bakimindan tasidigi anlami dogru kavrayabilmek

2 Aydinoglu Yalgm, “Kamu [hale Hukukunda Yesil Kamu Alimlari,” 374; Kantarci, “Cevreci Kamu
Alimlar1 Kavrami,” 264.

30 Kantarci, “Cevreci Kamu Alimlar1 Kavrami,” 264.

31 Sofia Lundberg vd., “Using Public Procurement to Implement the Environmental Policy: An
Empirical Analysis,” Environmental Economics and Policy Studies 17 (2015): 493 vd.

355



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

icin, rekabet ilkesinin kendisinin ne anlama geldigi sorusunu yeniden sormak
gerekmektedir.

Rekabet ilkesi, ihale hukukunda islevsel acidan iki katmanli bir yaprya sahiptir.
Birinci katman nicelikseldir: ihaleye miimkiin oldugu kadar fazla sayida isteklinin
katilmasini, ve bu katilimin fiyat iizerinde asagi yonlii baski yaratmasini hedefler.
Geleneksel kamu ihalesi mantig1 bu boyutu nceler;* ¢ilinkii katilim arttikga fiyatin
diisecegini ve kamu kaynaginin daha ekonomik kullanilacagim varsayar. Ikinci
katman ise nitelikseldir*® ve ¢ok daha genis bir igerige sahiptir: rekabet, yalnizca
teklif sayisin1 degil, tekliflerin kalitesini, kamu ihtiyacinin karsilanma bigimini,
teknik degeri, verimliligi ve uzun vadeli kamu yararim da kapsar. Bu ikinci
katman, “en diisiik fiyat” ile “en avantajli teklif” arasindaki ayrimin teorik
zeminini  olusturur. Rekabet ilkesinin yalmizca niceliksel boyutuyla
Ozdeslestirilmesi bu yapisal tercihi gérmezden gelir ve rekabeti aragsal bir
degerden aragsiz bir hedefe doniigtiiriir.**

Yesil kamu alimlari, rekabetin bu ikinci ve daha derin katmanimi goriiniir
kilmaktadir. Cevresel kriterler, firmalar1 yalnizca daha diisiik fiyat sunmaya degil;
daha verimli, daha dayanikli, daha diisiik emisyonlu, daha az kaynak tiiketen ve
toplam kamu yarar1 bakimindan daha iistiin ¢oziimler gelistirmeye zorlar. Bu
zorlama, yarigin zeminini genigletir ve derinlestirir. Artik rekabet yalnizca maliyet
kirma yarist degil; teknolojik yenilik, ¢cevresel uyum kapasitesi, iiriin kalitesi ve
yasam dongiisii performansi ekseninde kurulan ¢ok boyutlu bir yaristir. 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'nun ekonomik acidan en avantajli teklifin yalnizca fiyat
esasina gore degil, fiyat dist unsurlar dikkate alinarak da belirlenebilecegini
Oongodrmesi, kanunkoyucunun bu niteliksel rekabet anlayigini  agikga
benimsediginin hukuki gostergesidir.

Yesil kamu alimlarinin nitelikli rekabet iiretme kapasitesi, s6z konusu
alimlarin piyasay1 doniistirme kabiliyetinde kendini gosterir. Kamu otoriteleri
belirli sektorlerde cevre dostu iiriin ve hizmetlere sistematik bigimde talep
yonelttiginde bu alanlarda gii¢lii ve Ongoriilebilir bir tesvik ortami dogacaktir.
Glines enerjisi sistemleri, elektrikli araglar veya diisiik enerji tiiketimli yapim
malzemeleri gibi alanlarda yaratilan siirekli kamusal talep {retimin

32 Elisabetta Manunza, “Public Procurement Law as an Expression of the Rule of Law: On How the
Legislature and the Courts Create a Layered Dynamic Legal System Based on Legal Principles,”
Public Procurement Law Review 32, sy. 5 (2023): 325.

33 Yeliz Neslihan Akin, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda 2019 Yili Cumhurbaskanlign Yillik
Programi Hedefleri Acisindan Kamu Ihalelerinde Rekabet ilkesi Hakkinda Bir Degerlendirme,”
Anayasa Yargisi 36, sy. 2 (2020): 70 vd.

34 Akin, “Kamu Thalelerinde Rekabet flkesi,” 98-99.
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yayginlasmasin1 hizlandiracak, maliyetleri asagi c¢ekecek ve yeni piyasa
aktorlerinin Oniinii acacaktir. Baglangicta yalnizca sinirli sayida firmanin
karsilayabildigi cevresel standartlar zamanla piyasanin genel normu haline
gelecek; bdylece yesil kamu alimlar1 uzun vadede kendisinin kapattig1 goriintiisii
veren engelleri de ortadan kaldiracaktir.

Yesil kamu alimlarinin daha az tartisilan bir bagka boyutu, yerlesik ve kapali
tedarik iliskilerini kirma potansiyelidir. Geleneksel alim pazarlarinda ihale
tecriibesi, iligki aglar1 ve kurumsal taninirlik sayesinde belirli tedarikgiler yapisal
avantaj gelistirebilir. Cevresel kriterlerin devreye girmesi oyunun kurallarini
degistirir: gecmis iliskiler ve klasik teknik kapasite artik tek belirleyici degildir;
cevresel uyum kapasitesi ve siirdiiriilebilirlik performansi da rekabet avantaji
saglayan Olgiitler haline gelir. Bu kosullar altinda gevresel standartlara uyum
saglayan yeni firmalar piyasaya giris imkan1 bulurken, geleneksel biiyiik
tedarik¢iler de rekabetci kalabilmek igin iiretim siire¢lerini doniistiirmek zorunda
kalacaktir. Yesil kriterler bu yoniiyle piyasada hem filtreleme hem de yenileme
islevi gormektedir.

Ihale sistemi yalmzca ilk fiyat: esas aldiginda, kisa vadede diisiik maliyetli
gorlinen fakat uzun vadede bakim giderleri, enerji tilketimi, erken bozulma ve
cevresel zarari yiiziinden gergekte pahaliya mal olan segenekler avantaj
kazanabilir. Yasam dongiisii maliyeti, enetji verimliligi, karbon salim1 ve gevresel
ayak izi gibi kriterler degerlendirme siirecine dahil edildiginde ise kamu kaynagi,
nominal olarak ucuz olana degil; toplam fayda ve uzun vadeli kamu ekonomisi
bakimindan daha {istiin olana yonelecektir.> Boylece daha iiretken ve yenilikgi
firmalar gii¢lenirken yalnizca diisiik fiyat avantajina dayanan aktorler rekabet dist
kalacaktir. Dolayisiyla ¢evresel hedef ile verimlilik hedefi arasindaki iligki
kacinilmaz bir gerilim degil, uygun hukuki tasarim altinda karsilikli giiclenme
zeminidir.

Yesil kamu alimlarimin nitelikli rekabet yaratma kapasitesinin fiilen
gergeklesebilmesi, biiyiik oOlciide ¢evresel kriterlerin ihale siirecinin hangi
asamasinda ve hangi hukuki islevle kullanildigina baghdir. Hazirlik asamasinda
ihtiyacin biitlinciil bigimde tanimlanmasi ve yaklasik maliyetin yasam dongiisii
perspektifiyle 6ngoriilmesi nitelikli rekabetin kurumsal zeminini olusturmaktadir.
Tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda ¢evresel kriterlerin 6nceden agikga ilan
edilmis, nesnel puanlama oOlgiitleri olarak yapilandirilmasi ve esdeger ¢oziimlere
kapiy1 acik tutan bir esneklikle kurgulanmasi, yarisin hem 6ngoriilebilirligini hem

35 Poltoratskaia vd., “Green Is Less Greedy,” 26.
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de kalitesini arttiracaktir. Sozlesmenin uygulanmasi asamasinda ise teklif
asamasinda lstlenilen cevresel taahhiitlerin etkin denetim ve orantili yaptirim
mekanizmalariyla giivence altina alinmasi, gevresel oOlgiitlerin soyut iyi niyet
beyanlar1 olmaktan ¢ikarak ihale hukukunun i¢inde denetlenebilir, sistemli ve
hukuken baglayici unsurlar héline gelmesini saglayacaktir.

Rekabet ilkesinin ¢agdas yorumunda “azami katilim” anlayisinin tek basina
yeterli bir dl¢iit olmadig artik agiktir. Niceliksel rekabet hala 6nemini korumakla
birlikte, kamu alimlarinin ekonomik, sosyal ve cevresel hedefleri de biinyesinde
tasidig1 glinlimiizde rekabetin bagarisini yalnizca istekli sayis1 ve ilk teklif fiyati
iizerinden 6lgmek yetersiz kalmaktadir. Rekabet ilkesi, kamu yararimi ¢ok boyutlu
bicimde gerceklestiren bir yarigin giivencesi olarak yorumlanmalidir. Kalite,
verimlilik, teknik deger, isletme maliyeti, ¢evresel etki ve siirdiiriilebilirlik gibi
unsurlarin degerlendirme siirecine dahil edilmesi, rekabet ilkesinden sapma degil;
onun daha olgun ve islevsel agidan daha zengin bir yorumudur. Bu anlamda yesil
kamu alimlari, rekabet ilkesine disaridan miidahale eden ya da ona istisna getiren
bir sapma degil, hukukunu ¢agdas kamusal 6nceliklerle bulusturan yapisal bir
geligsmedir.

Sonu¢

Bu ¢alisma, yesil kamu alimlarinin rekabet ilkesiyle iligkisini salt bir ¢atisma
ya da uyum meselesi olarak degil; rekabet ilkesinin normatif icerigine ve kamu
alimlarinin doniigsen islevine iliskin daha temel bir yorum problemi olarak ele
almistir. Bu problemin yanit1 kategorik bir hilkme indirgenemez; ancak asagidaki
tespitler ¢ercevesinde degerlendirilebilir.

Birincisi, kamu alimlar artik yalnizca idarenin ihtiyacini en diisiik bedelle
karsiladig: teknik bir faaliyet alami degildir. Devletin piyasadaki alic1 agirligi,
kamu alimlarim ekonomik diizeni, liretim standartlarin1 ve piyasa davraniglarini
etkileyen bir yonetigim aracina doniistiirmiistiir. Bu doniisiim, rekabet basta olmak
iizere ihale hukukunun temel ilkelerinin yalnizca klasik usul giivenceleri olarak
degil, kamu yararimin ¢ok boyutlu gergeklestirilmesine hizmet eden normatif
cerceveler olarak anlasilmasini zorunlu kilmaktadir. Ikincisi, cevresel kriterlerin
ihale siirecine dahil edilmesinin rekabet ilkesi bakimindan ciddi riskler
barindirdig1 goz ardi edilemez. Kriterlerin ihale konusuyla baglantisiz, 6l¢iisiiz,
belirsiz ya da yanlis asamada kullanilmasi halinde rekabet daralabilir, pazara giris
engelleri yiikselebilir ve kayirmacilik riskleri artabilir. Ancak bu risklerin kaynagi
gevresel duyarliligin kendisi degil; hukuki mimarinin dogru kurulmamasidir.
Sorun ilkesel degil, tasarimsal niteliktedir. Ugiinciisii, dogru hukuki tasarim altinda
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cevresel kriterler rekabeti niteligini yiikseltecektir. Yarist yalnizca fiyat
ekseninden ¢ikarip kalite, verimlilik ve uzun vadeli kamu yarar1 eksenine tasiyan
cevresel Olglitler piyasada yeni girisleri tesvik edecek, yerlesik tedarikgi
avantajlarin1 kiracak ve kamu kaynaklarin1 gercek anlamda iistiin olan firmalara
yoneltecektir.

Biitiin bu tespitler 151g1nda su sonuca ulagsmak miimkiindiir: yesil kamu alimlar1
ne kategorik olarak bir rekabet engelidir ne de rekabet ilkesinden bagimsiz bir
cevre politikast teknigidir. Kamu ihale hukukunda esas mesele, yesil kamu
alimlarini rekabet ilkesine ragmen mesrulastirmak degil; rekabet ilkesini kamu
alimlarinin dontisen islevi ve siirdiiriilebilir kamu yarar1 anlayisi 1s1ginda yeniden
yorumlamaktir. **S6z konusu yeniden yorum, Tiirk kamu ihale hukukunun mevcut
yapisi i¢inde de miimkiindiir ve bu yapinin sistematik bir mevzuat ¢ergevesiyle
giiclendirilmesi, yesil kamu alimlarini rekabet ilkesinin karsiti degil, onun daha
olgun bir tezahiirii hline getirecektir.
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Oz

Klasik doktriner anlayis kamu kurumlarini hizmet yerinden yonetim kurulusu
olarak smiflandirmakta ve kendi icerisinde bir tasnife tabi tutmaktadir. Bu
simiflandirma dahilinde, zamaninda merkezin yaptig1 bir isin zaman igerisinde
merkezden ayrilan idari kuruluslarca yerine getirilmesine olanak saglayan idari
kamu kurumlari, bilim ve kiiltiir alaninda kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine
vesile olan bilimsel-kiiltiirel kamu kurumlar;, SGK ve ISKUR gibi kuruluslari
kendi igerisinde barindiran sosyal kamu kurumlar1 ve bu c¢alismanin merkezinde
yer alan iktisadi kamu kurumlari bulunmaktadir. Iktisadi kamu kurumlari bir baska
ifadeyle kamu iktisadi tesebbiisleri, 233 Sayili Kanun Hiikiimde Kararnamede de
belirtildigi lizere “ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve karlilik ilkeleri
dogrultusunda” hizmet veren kuruluslardir. Kendi igerisinde; sermayesinin
tamaminin kamuya ait oldugu, ticaret ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda hizmet
veren iktisadi devlet tesekkiilleri, yine benzer sekilde sermayesinin tamami devlete
ait olan, kamu yarar1 amaciyla, tekel niteliginde mal ve hizmet iireten kuruluslar
olan kamu iktisadi kuruluslar1 gibi alt basliklara sahiptir. Bunlar disinda ise
sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi
kurulusuna ait olan isletmelerden tesekkiil eden miiesseseler, sermayesinin
yarisindan fazlasinin bir iktisadi devlet tesekkiilii veya kamu iktisadi kurulusuna
ait anonim ortakliklardan teskil olan baglh ortakliklar ve sermayesinin en az %15,
en ¢ok %50’si kamuya ait olan anonim ortakliklardan olusan istirakler olmak iizere
alt basliklara sahiptir. iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar1 ve
bagl ortakliklar, Cumhurbaskan: tarafindan kurulmaktadir. Ulkemizde defaatle
ifade edilse, siklikla tekrarlansa, mevzu hukukta regiile edilse dahi kamu iktisadi
tesebbiislerinin karli olarak nitelendirilebilmesi fiiliyatta sadece bir iyi niyet
beyan1 mahiyetinde karsimiza gikmaktadir. idari teskilatta yer alan birimlerin
isimlendirilmelerinin farkli olmasi, tiim idari islem, eylem ve s6zlesmelerin amaci
olan ve her zaman nicel verilerle 6l¢iilmesi miimkiin olmayan kamu yarari
prensibini degistirmemektedir. Bu sebeple bahsi gecen hukuki diizenlemelerdeki
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karlilik ibaresinin, iktisadi manadaki olagan kér anlayisindan farkli sekilde
yorumlanmasi 6nem arz eder. Iktisadi kamu kuruluslar1 s6z konusu oldugunda kar;
nihai bir hedef olmaktan ziyade, ortada bir kamu hizmeti {iretimi s6z konusu
oldugundan, ikincil nitelikte bir parametre niteligindedir. Kamusal denetim
araglarinin s6z konusu oldugu, kamusal kaynak kullanilan ve toplumsal faydanin
tesisine yonelik mal ve hizmet iiretim siireglerinde, konunun idare hukuku
prensiplerinden vareste tutulmasi soz konusu degildir. Bu nedenle, ilgili
kuruluslarin hizmetlerinin verimlilik 6l¢iimii, piyasadaki bir 6zel firmayla ayni
kriterlere tabi olmay1p degerlendirme yontemleri de farkli olmalidir. Kamu iktisadi
tesebbiislerinde karlilik kavraminin, kar maksimizasyonu veya muhasebe
verimliliginden ziyade, kamu yararinin ekonomik bir anlayigla hayata gegirilmesi
seklinde bir yoruma tabi tutularak degerlendirilmesi gerekir. Nitekim kamu
iktisadi tesebbiislerinin c¢alisma usul ve esaslarina iligkin regiilasyonlarda,
meydana gelebilecek potansiyel gorev zararlarinin nasil siibvanse edilecegi de
ayrica diizenlenmistir. Bu husus bir ¢eliskiden ziyade bilingli bir kamu politikas1
tercihidir. Bu kurumlarca gergeklestirilen mal ve hizmet iiretimi asamalarinin
higbirinde kamu yararinin bertaraf edilmesi s6z konusu degildir. Bu ¢alisma, kamu
iktisadi tesebbiislerine iligskin karlilik, verimlilik gibi ilkelerin nasil yorumlanmast
gerektigini agiklamayr amaglamistir. Bu baglamda; oOncelikle, iktisadi kamu
kurumlarini, idari teskilat i¢erisinde siniflandirarak tanimlamis ve alt basliklari ile
aciklamistir. Sonrasinda, yargi kararlari 1siginda, iktisadi kamu kurumlariin
karlilik prensibi ile kamu yarari ilkesi arasindaki iliskisini inceleyip genel gecer
olarak kabul edilmis cesitli bilgileri tashih etmis, ideal bir kamu hizmeti iiretim
stirecine iliskin bir model iiretmeyi hedeflemistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Iktisadi Kamu Kurumlari,
Karhlik, Verimlilik, Kamu Yarari.

The Prophecy That Failed to Fulfill Itself: The Paradox of Profitable Public
Economic Enterprises

Abstract

The classical doctrinal understanding classifies public institutions as service-
oriented decentralized organizations and further subdivides them. Within this
classification, there are administrative public institutions that enable
administrative bodies to carry out tasks previously performed by the central
government; scientific-cultural public institutions that facilitate the provision of
public services in the fields of science and culture; social public institutions that
include organizations such as the Social Security Institution (SGK) and the Turkish
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Employment Agency (ISKUR); and economic public institutions, which are
central to this study. Economic public institutions, or public economic enterprises,
are organizations that provide services “in accordance with the principles of
efficiency and profitability, in line with economic requirements,” as stated in
Decree Law No. 233. Although repeatedly stated and frequently reiterated in our
country, and even though the subject is regulated in law, the characterization of
public economic enterprises as profitable in practice remains merely a declaration
of good faith. The different naming of units within the administrative organization
does not alter the principle of public interest, which is the aim of all administrative
actions, operations, and contracts and cannot always be measured quantitatively.
Therefore, it is important to interpret the term “profitability” in the aforementioned
legal regulations differently from the ordinary understanding of profit in economic
terms. In the case of public economic enterprises, profit is not a final goal, but
rather a secondary parameter, since it involves the production of a public service.
In processes involving public oversight, the use of public resources, and the
production of goods and services aimed at establishing social benefit, the issue
cannot be exempted from the principles of administrative law. Therefore, the
efficiency measurement of the services of these organizations should not be subject
to the same criteria as a private firm in the market, and the evaluation methods
should also be different. In public economic enterprises, the concept of profitability
should be evaluated not in terms of profit maximization or accounting efficiency,
but rather as the implementation of public interest through an economic
understanding. Indeed, the regulations concerning the working procedures and
principles of public economic enterprises also separately regulate how potential
operational losses will be subsidized. This is not a contradiction, but rather a
conscious choice of public policy. In none of the stages of goods and services
production carried out by these institutions is there any question of disregarding
the public interest. This study aims to explain how principles such as profitability
and efficiency should be interpreted in relation to public economic enterprises. In
this context, it first defines and classifies public economic institutions within the
administrative organization and explains them with their subheadings.
Subsequently, in light of judicial decisions, it examines the relationship between
the profitability principle and the public interest principle of public economic
institutions, corrects various generally accepted pieces of information, and aims to
produce a model for an ideal public service production process.

Keywords: Public Economic Enterprises, Public Economic Institutions,
Profitability, Efficiency, Public Benefit.
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Oz

Yiiksek pazar giiciine sahip tesebbiislerin fahis fiyat artigina yonelik
davranislari, ekonomi biliminin dogusundan bu yana hem iktisadi hem de normatif
acidan tartigmali bir alan olarak varhigini siirdiirmektedir. Fiyat, ekonomik
iligkilerin temel unsurlarindan biridir ve bir mal veya hizmetin parasal degerini
ifade eder. Piyasa ekonomisinde fiyat, arz ve talep kosullar1 tarafindan belirlenir;
rekabet ise fiyatlarin makul ve dengeli seviyelerde olusmasina katki saglar. Ancak,
belirli bir pazarda hakim durumdaki tesebbiislerin fiyatlar1 piyasa dengesinin ¢ok
iizerinde belirlemesi, fahis fiyatlamalarda bulunmalar1, piyasa isleyisini bozabilir
ve tiiketici refahini ciddi bicimde zedeleyebilir.Fahis fiyatlama, genel olarak mal
veya hizmetlerin piyasa kosullarinin makul kabul ettigi seviyenin ¢ok iizerinde,
orantisiz ve asir1 yiiksek fiyatlarla satisa sunulmasidir. Bu durum, piyasada adil
rekabetin engellenmesi ve tiiketicilerin zor durumda birakilmasi anlamina gelir.
Ancak, “fahig fiyat” kavraminin agik ve yeknesak bir taniminin olmamasi hukuki
miidahalenin ~ smirlarin1 ve  uygulanacak  yaptinmlarin  kapsamini
belirsizlestirmektedir. Fiyatin ne olgiide yiiksek olduguna dair somut ve objektif
Ol¢iitlerin bulunmayisi, uygulamada farkli yorumlara yol agmakta, bu da hukuki
giivenlik ve belirlilik ilkeleriyle ¢elismektedir.Amerika Birlesik Devletleri’nde
hakim goriis, serbest piyasa mekanizmasinin fiyatlar1 dengeleyecegi yoniindedir.
Dolayisiyla, fahis fiyatlamaya dogrudan miidahale ¢cogunlukla kabul edilmez. Bu
yaklagim, fiyatlarin piyasa kosullar1 ve rekabet tarafindan belirlenmesini savunan
liberal ekonomik anlayisa dayanir. Ote yandan, Avrupa Birligi hukukunda, hakim
durumdaki tesebbiislerin asir1 fiyat uygulamalarina devlet miidahalesi
miimkiindiir. Avrupa Birligi Adalet Divani, fiyatlarin maliyetle orantisiz derecede
yiiksek olup olmadigini ve bunun tiiketicilere zarar verip vermedigini
degerlendirerek karar verir. Burada “ekonomik deger testi” Olgiitii kullanilarak
fiyat uygulamalarinin adilligi sinanir. Tiirkiye’de fahis fiyat kavrami, 2020 yilinda
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen Ek Madde 1 ile
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mevzuata dahil edilmistir. Ancak, tanimin belirsiz olmas1 uygulamada celigkiler
yaratmakta, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleriyle ¢elismekte, idari yaptirimlarin
ongoriilebilirligini  zayiflatmakta  ve  piyasa  aktorleri  igin  risk
olusturmaktadir.Calismada, ABD, AB ve Tiirkiye’deki diizenlemeler kavramsal
gerceve, hukuki dayanak, uygulama kriterleri ve piyasa etkileri agisindan
karsilastirmali  olarak incelenecektir. Ozellikle AB hukukunda kullanilan
ekonomik deger testi ile Tiirkiye’deki uygulamanin benzerlikleri ve farkliliklar
ortaya konacaktir. Ayrica, olaganiistii donemlerde fiyat artiglarinin nasil
denetlenebilecegi, hangi Olciitlerin hukuki belirlilik saglayacagi ve piyasa
aktorlerinin  Ongoriilebilirligini  artiracak  diizenleme  yontemleri ele
almacaktir.Caligmanin son boliimiinde ise Tiirkiye'de fahis fiyat uygulamalarina
hangi kurumsal mekanizmalarla miidahale edilmesi gerektigi, Ticaret Bakanlig1
koordinasyonunda il/ilge ticaret mudirliikleri, defterdarlik ve zabita gibi idari
birimlerin mi, yoksa bagimsiz bir rekabet otoritesi olan ve teknik uzmanliga sahip
Rekabet Kurumu'nun mu yetkili ve etkin olacagi sorusu etrafinda
degerlendirilecektir; bu iki farkli miidahale modelinin birlikte veya ayr ayr
uygulanmasinin yaratacagt hukuki catisma riskleri, kurumsal c¢akigmalar,
uzmanlik farklar1 ve nihai etkinlik iizerindeki olasi sonuglart derinlemesine
incelenerek optimal bir denetim modeline iligkin Oneriler gelistirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Fahis Fiyatlama, Ekonomik Kamu Diizeni, Ekonomik
Kolluk Yetkisi, Rekabet, Tiiketici, Idari Para Cezast.

Administrative Intervention in Excessive Pricing and Economic Public Order:
Legal Uncertainty and Enforcement Conflicts in the EU, the US, and Turkey

Abstract

The behaviors of enterprises with significant market power regarding
excessive price increases have remained a controversial area from both an
economic and normative perspective since the birth of economic science. Price is
one of the fundamental elements of economic relationships and expresses the
monetary value of a good or service. In a market economy, prices are determined
by supply and demand conditions; competition contributes to prices being set at
reasonable and balanced levels. However, the setting of prices by dominant
enterprises in a particular market far above the market equilibrium, engaging in
excessive pricing, can disrupt the functioning of the market and seriously harm
consumer welfare.Excessive pricing generally refers to the offering of goods or
services at disproportionately and excessively high prices, far above the levels
considered reasonable under market conditions. This situation implies the
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hindrance of fair competition in the market and the placing of consumers in a
difficult position. However, the absence of a clear and uniform definition of the
concept of “excessive price” creates uncertainty about the boundaries of legal
intervention and the scope of sanctions to be applied. The lack of concrete and
objective criteria regarding how high a price must be leads to different
interpretations in practice, conflicting with the principles of legal security and
certainty.In the United States, the dominant view is that the free market mechanism
will balance prices. Therefore, direct intervention against excessive pricing is
generally not accepted. This approach is based on a liberal economic
understanding that supports prices being determined by market conditions and
competition. On the other hand, in European Union law, state intervention is
possible in cases where dominant enterprises engage in excessive pricing practices.
The Court of Justice of the European Union evaluates whether prices are
disproportionately high compared to costs and whether this harms consumers.
Here, the “economic value test” criterion is used to assess the fairness of pricing
practices.In Tiirkiye, the concept of excessive pricing was included in legislation
in 2020 with the addition of Article 1 to the Law on the Regulation of Retail Trade.
However, the vagueness of the definition creates contradictions in practice,
conflicts with the principles of legal security and certainty, weakens the
foreseeability of administrative sanctions, and poses risks for market actors.This
study will comparatively examine the regulations in the USA, EU, and Turkey in
terms of conceptual framework, legal basis, application criteria, and market
effects. In particular, the similarities and differences between the economic value
test used in EU law and the practice in Turkey will be revealed. Additionally, how
price increases can be monitored during extraordinary periods, which criteria will
ensure legal certainty, and regulatory methods that will increase the predictability
for market actors will be discussed.In the final section of the study, it will be
evaluated which institutional mechanisms should intervene in excessive pricing
practices in Turkey. The question will revolve around whether administrative units
such as provincial/district trade directorates, the treasury, and municipal police
under the coordination of the Ministry of Trade or an independent competition
authority with technical expertise, the Competition Authority, will be authorized
and effective; the potential legal conflict risks, institutional overlaps, differences
in expertise, and possible effects on final effectiveness of implementing these two
different intervention models together or separately will be deeply examined, and
recommendations for an optimal supervision model will be developed.

Keywords: Price Gouging, Economic Public Order, Economic Enforcement
Authority, Competition, Consumer, Fine.
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0Oz

Ekonomik hayatin diizenlenmesi ve denetlenmesinde énemli bir rol iistlenen
bagimsiz idari otoriteler (BIO), yetkili olduklar1 sektdrlerde tesis ettikleri
ekonomik idari islemlerle ilgili piyasalarin isleyisine ve bireylerin ekonomik
ozgirliiklerine dogrudan etki etmekte, bu nedenle bu iglemlerin yargisal denetimi
biiyiik énem tagimaktadir. Bununla birlikte, BIO’larn ekonomi bilimine veya ilgili
sektorlere Ozgii teknik uzmanlhiga dayanan diizenleyici ve birel islemlerinin
yargisal denetimi, denetimin kapsami ve yogunlugu bakimindan Onemli
tartismalar1 beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, teknik uzmanlik gerektiren
alanlarda kanun koyucu tarafindan bagimsiz idari otoritelere taninan takdir
yetkisinin, bu uzmanliga sahip olmayan yargi mercilerince denetlenmesinin
dogurdugu giicliikler ile s6z konusu denetimin yerindelik denetimine doniisme
ihtimali, Tirk hukukunda oldugu kadar yabanci hukuk diizenlerinde de, 6gretide
ve uygulamada 6nemli bir tartisma alani olusturmaktadir. Bu tartisma
baglaminda, BiO’larin ekonomik idari islemlerinin yargisal denetimine iliskin
olarak iki temel yaklasimin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasini 6nceleyen ilk yaklasim yargi mercilerinin yogun bir
hukuka uygunluk denetimi ger¢eklestirmesini savunurken, ikinci yaklagim
BiO’larim teknik uzmanliklarini éncelemekte ve yargi mercilerinin bu kuruluslarin
teknik  degerlendirmelerini esas almalar1  gerektigini One siirmektedir.
Karsilastirmali hukukta 6zellikle Avrupa Birligi Adalet Divan1 ve ABD
mahkemelerinin ictihatlarinda ekonomik alandaki idari islemler bakimindan
yargisal denetimin yogunlugunun diisiik oldugu ve idari otoritelere genis takdir
alani birakildig1 goriilmektedir. Fransiz Danistay1 uygulamasinda da diizenleyici
kurumlarin ekonomi alanindaki iglemlerinin esasa iligkin denetiminin nispeten
sinirh olarak gergeklestirildigi belirtilmektedir. Tiirk hukukunda ise BIO’larin
ekonomik idari islemleri lizerinde idari yargi mercilerinin daha yogun bir yargisal
denetim uyguladigi sOylenebilecektir. Damistay 13. Dairesi igtihatlar
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incelendiginde BIO’larin teknik degerlendirmelerinin siklikla denetime tabi
tutuldugu, gerektiginde bilirkisi raporlarina bagvurularak ekonomik idari iglemler
tizerinde yogun bir yargisal denetim gerceklestirildigi goriilmekte, dairenin bu
yaklagimi, kimi kararlarimin yerindelik denetimi niteligi tasidigi yoniinde
elestirilere yol agmaktadir. Bununla birlikte, 13. Dairenin bazi kararlarinda da
takdir yetkisi kullanimini oldukg¢a sinirlt bigimde denetledigi ve denetimi “agik
degerlendirme hatas1” gibi istisnai hallerle sinirlayabildigi de goriilmektedir.

Mahkemelerin idari otoritelerin uzman goriis ve degerlendirmelerini
ikame etmesine iliskin c¢ekincelerde haklilik payr bulunmakla birlikte hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olarak BIO’larin ekonomik idari islemleri iizerinde de
etkili bir yargisal denetim yapilmasi bir zorunluluktur. Bu nedenle, 6zellikle
vakialarin  hukuki nitelendirmelerinin yapilmasi, sebep Ogesi verilerinin
olusturulmas1 ve Oolgiiliilik ilkesi bakimindan yapilacak hukuka uygunluk
denetimlerinde idarenin teknik degerlendirmelerinin inceleme konusu yapilmasi
kacinilmazdir. Bu dogrultuda gerekli uzmanhiga sahip yargi mercilerinin,
BiO’larin islemleri bakimindan da takdir yetkisinin yargisal denetimine iliskin
genel ilkeleri tutarl ve istikrarli bigimde uygulamasi gereklidir. Bu cercevede
calisma, Danistay 13. Dairesinin BIO’larin ekonomik idari islemlerine iliskin
ictihadim1 sistematik bigimde inceleyerek, gerceklestirilen yargisal denetimin
kapsami ve yogunluguna iliskin degerlendirmeler sunmay1 amaglamaktadir. Daire
igtihatlar1 analiz edilerek bu konuda tutarli ve islevsel bir yaklasimim mevcut olup
olmadig1 ortaya konulacaktir. Calismada ilk olarak bagimsiz idari otoritelerin
hukuki rejimleri ve ekonomik hayatin diizenlenmesindeki rolii iizerinde durulacak,
takiben takdir yetkisinin yargisal denetimi ile hukuka uygunluk denetimi ve
yerindelik denetimi kavramlarina iliskin genel agiklamalarda bulunulacaktir. Daha
sonra Danistay 13. Dairesi igtihatlar1 1s1¢1inda Tiirkiye’de BiO’larin ekonomik idari
islemlerinin yargisal denetimine iliskin bulgular degerlendirilecek, karsilastirmali
hukuk yaklagimlarindan da yararlanilarak etkili bir yargisal denetimin nasil olmast
gerektigi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz idari otoriteler, ekonomik idari islemler, takdir
yetkisi, hukuka uygunluk denetimi, yerindelik denetimi.
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The Scope of Judicial Review of the Economic Administrative Acts of
Independent Administrative Authorities: An Analysis in Light of the Case Law of
the 13TH Chamber of the Council of State

Abstract

Independent administrative authorities (IAAs), which play a significant role in
the regulation and supervision of economic life, directly affect both the functioning
of relevant markets and the economic freedoms of individuals through the
economic administrative acts they adopt within their respective sectors. For this
reason, the judicial review of such acts is of particular importance. However, the
judicial review of regulatory and individual acts of IAAs that are based on
economics or sector-specific technical expertise raises significant debates
regarding the scope and intensity of judicial review. In this context, the difficulties
arising from the judicial review of discretionary powers granted by the legislature
to IAAs in technically complex fields, by courts lacking such expertise, as well as
the risk that such review may amount to a review of expediency, constitute an
important area of debate in both doctrine and judicial practice, in Turkish law as
well as in foreign legal systems. Within this framework, two main
approaches to the judicial review of the economic administrative acts of [AAs can
be identified. The first approach, which prioritises the protection of individuals’
fundamental rights and freedoms, advocates an intensive review of legality by
judicial authorities. The second approach, by contrast, emphasises the technical
expertise of IAAs and argues that courts should give precedence to the technical
assessments made by these authorities. In comparative law, particularly in the case
law of the Court of Justice of the European Union and the courts of the United
States, judicial review of administrative acts in the economic sphere tends to be
limited in intensity, leaving a broad margin of discretion to administrative
authorities. Similarly, in the practice of the French Conseil d’Etat, substantive
review of regulatory authorities’ acts in the economic field is generally carried out
in a restrained manner. In Turkish law, however, administrative courts can be said
to apply a more intensive form of judicial review to the economic administrative
acts of [AAs. An examination of the case law of the 13th Chamber of the Council
of State reveals that the technical assessments of [AAs are frequently subjected to
judicial scrutiny and, where necessary, expert opinions are sought, resulting in an
intensive review of economic administrative acts. This approach has given rise to
criticism on the grounds that some decisions amount to a review of expediency. At
the same time, the case law also demonstrates that, in certain decisions, the 13th
Chamber has exercised restraint in reviewing the use of discretionary power,
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limiting its scrutiny to exceptional circumstances such as a manifest error of
assessment.  Although concerns regarding courts substituting their own
assessments for the expert evaluations of administrative authorities are not
unfounded, the rule of law requires that effective judicial review also be exercised
over the economic administrative acts of [AAs. Accordingly, it is inevitable for the
administration’s technical assessments to be subject to judicial scrutiny as part of
the review of legality, particularly with regard to the legal qualification of facts,
the assessment of the data forming the element of cause, and compliance with the
principle of proportionality. In this respect, judicial authorities possessing the
necessary expertise are required to apply the general principles governing the
judicial review of discretionary power in a consistent and coherent manner with
regard to the acts of IAAs. Accordingly, the present study aims to assess the scope
and intensity of judicial review by systematically analysing the case law of the
13th Chamber of the Council of State concerning the economic administrative acts
of independent administrative authorities. To this end, the study first examines the
legal regime of IAAs and their role in the regulation of economic life, followed by
general explanations for the judicial review of discretionary power, the review of
legality, and the review of expediency. It then evaluates the findings concerning
the judicial review of the economic administrative acts of [AAs in Tiirkiye in light
of the case law of the 13th Chamber and, drawing on comparative law approaches,
discusses how an effective model of judicial review should be structured.

Keywords: Independent administrative authorities, economic administrative acts,
discretionary power, legality review, review of expediency.
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0Oz

Bu ¢alismada, devletin ekonomik alana miidahale yetkilerinin hukuki sinirlari
ve bu miidahalenin hukuka uygunlugunun saglanmasinda yargisal denetimin rolii
incelenmektedir. Karsilastirmali hukuk ve sistematik analiz yoOntemiyle
Azerbaycan ve Tirkiye modelleri benzer anayasal yaklagimlar gergevesinde,
Almanya modeli hukuk devleti ve sosyal piyasa ekonomisi, Cin modeli ise devletin
ekonomideki 6ncii rolii bakimindan degerlendirilmektedir. Avrupa Insan Haklar1
Sézlesmesi’'ne Ek 1 No’lu Protokol’iin 1. maddesi ile Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi igtihadindaki kanunilik, mesru ama¢ ve adil denge Olgiitleri ve
Azerbaycan’daki yargi reformlar1 da ele alinmaktadir. Calisma, ekonomik
yetkilerin hukuk devleti ilkesiyle sinirlandirilmadiginda hukuki belirsizlige yol
acabilecegi  sonucuna varmakta; Azerbaycan i¢in idari  kararlarin
gerekeelendirilmesine iligkin standartlarin giiglendirilmesini, 6l¢ililiik ilkesinin
yargt uygulamasinda  sistematik  bigimde uygulanmasini, ekonomik
uyusmazliklara iligkin yargi uygulamasimin derlenip kamuya agiklanmasini ve
mahkeme kararlarinin uygulanmasinin denetlenmesini 6nermektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik yetkiler, Yargisal denetim, Hukuk devleti,
Olgiiliiliik ilkesi, Karsilastirmali hukuk

Abstract

This study examines the legal limits of the state’s powers to intervene in the
economy and the role of judicial review in ensuring the lawfulness of such
intervention. Using comparative and systematic legal analysis, it evaluates the
Azerbaijani and Turkish models in the light of their similar constitutional
approaches, the German model from the perspective of the rule of law and the
social market economy, and the Chinese model in terms of the leading role of the
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state in the economy. It also addresses Article 1 of Protocol No. 1 to the European
Convention on Human Rights, the criteria of lawfulness, legitimate aim and fair
balance developed in the case law of the European Court of Human Rights, and
the judicial reforms in Azerbaijan. The study concludes that economic powers may
become a source of legal uncertainty when they are not constrained by the rule of
law, and proposes for Azerbaijan stronger standards for the reasoning of
administrative decisions, a more systematic application of the principle of
proportionality by the courts, the compilation and publication of case law on
economic disputes, and closer oversight of the enforcement of court decisions.

Keywords: Economic powers, Judicial review, Rule of law, Principle of
proportionality, Comparative law

Dovliatin iqtisadi salahiyyatlori va mahkama nazarati: Azarbaycan, Tiirkiya,
Almaniya va Cin modellari iizra miiqayisali hiiquqi tohlil

Giris

Qloballagma, texnoloji inkisaf vo bazar miinasibatlorinin miirokkoblogsmasi
milasir dovletdo iqtisadi idareetmonin  hiiquqi  sorhodlorinin  yenidon
giymatlondirilmasini zaoruri edir. Dovlat artiq yalmz passiv miisahidagi kimi deyil,

iqtisadi sabitliyin, sosial rifahin, raqabst miihitinin vo bazar istirak¢ilarinin
hiiquglarinin qorunmasini tomin edoan aktiv tonzimlayici subyekt kimi ¢ixis edir.

Bununla bels, dovlatin igtisadi sahoys miidaxilasi limitsiz salahiyyeot kimi basa
diisiilo bilmaz. Hiiquqi dovlat prinsipine gors iqtisadi qorarlar qanunilik, hiiquqi
mioyyanlik, proporsionalliq, osaslandirilmig inzibati foaliyyat vo effektiv
mohkoma nozarati ilo mahdudlagdirilmalidir. Mshz bu sababden igtisadi idareetma
yalniz igtisadi siyasat masalasi deyil, ham ds konstitusion va inzibati hiiququn asas
predmetlarindon biridir.

Maqalanin asas tadqiqat suali belo miioyyan edilir: dovlst igtisadiyyata hansi
hiiquqi serhadlor daxilinde miidaxilo eds bilor vo mohkoms nozarsti bu
miidaxilonin qanuniliyini tomin etmok {iglin hansi rol oynayir? Bu sualin
cavablandirilmasi ii¢cliin Azarbaycan vo Tiirkiya modellori oxsar konstitusion
yanagmalar baximindan, Almaniya modeli hiiquqi dovlet vo sosial bazar
iqtisadiyyat1 baximindan, Cin modeli isa dovlatin igtisadiyyatda dominant istiraki
baximindan miiqayiss edilir.

Tadgiqatin magsadi dovlatin iqtisadi salahiyyatlarinin hiiquqi asaslarini, hamin
solahiyyatlorin mohdudlagdirilmasi mexanizmlorini vo mohkoms islahatlarinin
iqtisadi miinasibatlordo hiiquqi miisyyanliys tosirini tohlil etmokdir. Magalada
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miiqayisoli-hiiquqi, sistemli tohlil vo mohkoms tacriibasine osaslanan yanagmadan
istifads olunur.

1. DOVLOTIN IQTiSADI SOLAHIYYOTLORININ NOZORI-HUQUQI
OSASLARI

Klassik iqtisadi nozoriyyado bazarin 6ziinii tonzimlomo qabiliyyoti osas
gotiiriiliir vo dovlot miidaxilasi minimum saviyyads gabul edilirdi. Lakin XX asrdo
bas veran iqtisadi bohranlar, xiisusilo Bdyiik Depressiya, bu yanagmanin praktiki
mohdudiyyatlorini  gostordi. Keynes¢i yanagsma dovletin  mocmu  tolobi
stimullagdirmaq, investisiya miihitini destoklomok vo mosgullugu qorumaq
vasitasils iqtisadi sabitliys tasir eds bilocayini osaslandirdi.

Miiasir hiiqugi yanagma isa dovlet miidaxilasini yalniz iqtisadi semaralilik
meyart ilo deyil, hiiquqi legitimlik meyart ils do qiymatlondirir. Basqa sozls, dovlst
iqtisadi sabitliyi tomin etmok mogsadilo bazara miidaxilo edo biler, lakin bu
miidaxilo gqanunla nazords tutulmali, legitim ictimai moqgsade xidmat etmali vo
fordi hiiquqlara hoddindon artiq yiik yaratmamalidir.

Bu kontekstdo diskresiya solahiyyoti xiisusi ohomiyyat dasiyir. Iqtisadi
idaraetmada dovlat organlarina vergi, lisenziya, yoxlama, subsidiyalar, dovlat
dastayi, tarif tonzimlonmasi va ragabat nozarati saholorinds genis se¢im imkant
tanina bilor. Lakin diskresiya 6zbasinaliq demak deyil. O, hiiquqi ssaslandirma,
barabarlik, proporsionalliq vo mohkoma nazarati ilo miisayist olunmalidir.

2. KONSTITUSION HUQUQI 9SASLAR UZRO MUQAYiSO

2.1. Azarbaycan vo Tiirkiys modeli

Azorbaycan va Tiirkiys hiiquq sistemlorinds iqtisadi idarsetma qarisiq model
osasinda formalagmigdir. Hor iki Olkeonin konstitusion sistemi sahibkarliq
azadligini taniyir, eyni zamanda dovlotin iqtisadi sabitliyin, sosial rifahin vo bazar
gaydasimin qorunmasi maqgsadile iqtisadi proseslords aktiv istirakini miimkiin
hesab edir.

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 15-ci maddssi iqtisadi inkisafin
miixtolif miilkiyyst novlori asasinda vo sosial yonimliiliik prinsipi ilo tomin
olunmasini nozards tutur. Konstitusiyanin 29-cu maddasi miilkiyyst hiiququnu,
59-cu maddasi azad sahibkarliq hiiququnu, 73-cii maddassi ise qanunla miioyysn
edilmis vergilori 6domok vazifasini tosbit edir. Bu miiddealar birlikde dévlatin
iqtisadi tonzimloms solahiyyatlorinin hom imkanlarini, hoam do sorhadlorini
miioyyan edir.
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Tiirkiye Respublikas1 Konstitusiyasinin 2-ci maddesinds hiiquqi dovlet
prinsipi, 48-ci maddssinds calisma vo miiqavils azadligi, 167-ci maddssinds iso
dovlatin bazarlarin saglam vo nizamli iglomasini tomin etmok vo inhisarlagmanin
qarsisint almaq vazifasi nazords tutulmusdur. Bu baximdan Tiirkiye modeli da
sahibkarliq azadligi ilo dovlst tonzimlonmosi arasinda balans qurmaga
yonalmisdir.

2.2. Almaniya modeli

Almaniya Federativ Respublikasinda iqtisadi idaraetmanin asasini sosial bazar
iqtisadiyyati yanasmasi togkil edir. Bu anlayis Grundgesetz-ds birbasa termin kimi
yazilmasa da, onun hiiquqi ssaslar1 sosial dovlat, hiiquqi dovlet vo miilkiyyatin
sosial funksiyasi prinsiplorindon irali galir.

Grundgesetz-in 20-ci maddasi Almaniyan1 demokratik vo sosial federal dovlot
kimi miioyyan edir. 14-cli madds iso miilkiyyst hiiququnu qorumagla yanasi,
miilkiyystin hom ds 6hdslik yaratdigini vo ondan istifadenin ictimai rifaha xidmat
etmoali oldugunu bildirir. Bu yanasma iqtisadi azadliq ilo sosial masuliyyast arasinda
hiiquqi balans yaradir.

Alman modelinin asas iistiinliiyli ondan ibaratdir ki, dovlatin iqtisadi siyasat
sahasinda genis giymotlondirma solahiyyati taninsa da, bu solahiyyst hiiquqi
dovlat, proporsionalliq vo mohkoms nozaroti ilo mohdudlagdirilir. Federal
Konstitusiya Maohkamasinin tacriibasindo iqtisadi qorarlarin siyasi xarakter
dasimasi onlarm hiiquqi nozarstdon kenarda qalmasi ii¢iin osas hesab edilmir.

2.3. Cin modeli

Cin Xalq Respublikasinda iqtisadi sistem rosmi olaraq sosialist bazar
iqtisadiyyat1 kimi xarakterizo olunur. Bu model dévlat planlagdirmasi ilo bazar
mexanizmlorinin paralel totbigine osaslanir. Konstitusion yanasmada dovlet
sektoru aparict moévqgeds saxlanilir vo strateji saholordo dovlst nozarati xiisusi
oshamiyyat dasiy1r.

Cin modelinds iqtisadi inkisaf, dovlst planlasdirmasi va strateji idarsetmo
prioritet togkil edir. Bu yanasma iqtisadi naticelor baximindan effektivlik yarada
bilsa do, hiiquqgi dovlet vo mohkomo nazaroti baximindan liberal-demokratik
modellordon forqlonir. Xiisusils iqtisadi siyasatin mohkoma torafindon miistaqil vo
genis yoxlanilmasi imkanlar1 Almaniya, Azerbaycan vo Tiirkiys modellari ilo
miiqayisado daha mahdud xarakter dasiyir.
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3. BEYNOLXALQ HUQUQIi STANDARTLAR VO MULKiYYOT
HUQUQU

Dovlatin  iqtisadi  solahiyyatlorinin  hiiquqi  sorhadlori  yalniz  milli
konstitusiyalarla mohdudlasmir. Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasi vo onun 1
sayli ©lava Protokolunun 1-ci maddasi miilkiyyst hiiququnun qorunmasini tomin
etmakla dovlatin igtisadi va fiskal miidaxilslarinin hiiquqi qiymatlondirilmasi tigiin
mithiim standart miioyyon edir.

Avropa Insan Hiiquqlari Mohkomosinin tacriibesindo ii¢ osas meyar
formalagmigdir: miidaxilo ganuni olmali, legitim ictimai maraga xidmat etmali vo
fordi hiiquglarla ictimai maraq arasinda adalatli balansi qorumalidir. Bu meyarlar
iqtisadi idaraetmads proporsionalliq prinsipinin praktiki ifadosi kimi ¢ixis edir.

Sporrong and Lonnroth v. Sweden isindo Mohkoms vurgulamisdir ki,
miilkiyyat hiiququna miidaxilo zamani ictimai maraq ilo fordi hiiquglar arasinda
odalstli balans qorunmalidir. Gasus Dosier-und Foérdertechnik GmbH .
Netherlands isindo iso vergi vo maliyys todbirlorinin do miilkiyyst hiiququ
kontekstinda giymatlondirile bilocayi gostorilmigdir. Bu yanagsma dovlstin fiskal
maraqlarinin miitloq iistiinliik kimi gobul edilmadiyini, aksina hiiquqi 6lgiiliilitk
tolobina tabe oldugunu gostarir.

4. MOHKOMBO ISLAHATLARI VO iQTiSADi SOLAHIYYOTLORIN
HOYATA KECIRILMOSI

Mohkoms sistemi iqtisadi miinasibatlords hiiquqi miioyyonliyin asas tominat
mexanizmidir. Dovlatin iqtisadi sahoys miidaxilasi genis diskresiya solahiyyotlori
ilo miisayist olundugundan, hamin salahiyyatlorin qganunauygun veo asaslandirilmis
sokilds hayata kegirilmasi effektiv mahkoma nozarati olmadan miimkiin deyil.

Maohkomsaloar iqtisadi miibahisalorde yalniz teroflor arasinda miibahisoni holl
edon organ kimi deyil, hom ds inzibati orqanlarin gorarlarina hiiquqi qiymat veran,
diskresiya solahiyyotlorinin sorhadlorini miioyyon edon vo sahibkarliq
subyektlorinin hiiquqlarin1 qoruyan institut kimi ¢ixis edir. Bu funksiya xiisusilo
vergi, gomrik, lisenziya, yoxlama, dovlat satinalmalari, rogabst vo miilkiyyat
hiiququ sahslerinds miihiim shomiyyst dasiyir.

Azarbaycan Respublikasinda mehkoma-hiiquq sisteminds aparilan islahatlarin
mithiim morhslesi Prezidentin  “Mshkoma-hiiquq sisteminds islahatlarin
dorinlasdirilmasi haqqinda” 3 aprel 2019-cu il tarixli Formani ils baglidir. Homin
Forman mohkomo sisteminin tokmillogdirilmesi, ixtisaslagsmis mohkomolorin
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yaradilmasi vo mohkomo qorarlarinin icra mexanizmloarinin giiclondirilmosi
istigamoatindo miihiim todbirlori nozards tutur.

Bu islahatlar ¢orcivesinds inzibati vo kommersiya mohkamalorinin
yaradilmas1 iqtisadi miibahisalorin daha ixtisaslasmis qaydada hollino sorait
yaratmis, sahibkarliq subyektlorinin hiiquglarinin miidafissi istiqgamstinde miihiim
addim olmusdur. Inzibati vo kommersiya mohkomolorinin foaliyyoti iqtisadi
miibahisolorin daha ixtisaslagsmis formada hallino sorait yaradir. Vergi orqanlarinin
gorarlari, inzibati carimalar, lisenziya vo icazealorlo bagli miibahisalor, dovlot
orqganlarinin sahibkarliq fealiyyatine miidaxilslori mohkoma nozarstinin iqtisadi
miinasibotlords neco praktik tominat rolunu oynadigini gostarir.

Praktik baximdan osas masslo yalmz hiiquqi miidafio mexanizmlorinin
movcudlugu deyil, onlarin real vo effektiv islomosidir. Bozi hallarda inzibati
gorarlarin  yetorinco osaslandirilmamasi, mohkoms qorarlarimin  icrasinda
gecikmolar, inzibati orqganlarin mohkoms aktlarina formal yanasmasi vo oxsar
miibahisalor iizro vahid mohkoms tocriibasinin tam formalagmamasi iqtisadi
miinasibatlords hiiquqi miioyyanlik prinsipini zaifladir.

Vergi miibahisolori bu baximdan xiisusi shomiyyat dasiyir. Vergi mabloginin
hesablanmasi ilo yanagi, homin hesablamanin hiiquqi osasi, siibut bazasi, totbiq
edilon metodun qanuniliyi vo miidaxilenin proporsionalligi mohkoms torafinden
giymatlondirilmslidir. Osassiz v ya zaif asaslandirilmis vergi qorarinin mshkoma
torofindon logvi hiiquqi dovlst prinsipinin iqtisadi miinasibatlorde praktik
ifadasidir.

5. AZORBAYCAN UCUN O9SAS PROBLEMLOR VO TOKLIFLOR

Azarbaycan lizra asas problem hiiquqi mexanizmlarin olmamasi deyil, onlarin
totbiq keyfiyyotidir. Iqtisadi idaroetmodo diskresiya solahiyyatlorinin genisliyi
bazon inzibati qorarlarin asaslandirilmasi standartlarinin zsifliyi ilo miisayist
olunur. Bu iso sahibkarlar {i¢iin hiiquqi qeyri-miioyyanlik yarada vo dovlst
orqanlaria etimadi azalda bilar.

Birinci  toklif inzibati  qorarlarin  osaslandirilmasi  standartlarinin
giiclondirilmosidir. Iqtisadi sahada qobul edilon hor bir inzibati akt faktiki hallar,
hiiqugi norma, siibutlar va proporsionalliq baximindan aydin asaslandirilmalidir.
Xiisusilo vergi, yoxlama, lisenziya vo corima qorarlarinda formal istinadlarla
kifaystlonmok hiiquqi dovlst prinsipins uygun hesab edils bilmoz.

Ikinci toklif proporsionalligin mohkema tocriiboesinds daha sistemli totbigidir.
Mohkoms yalmiz gorarin qanuna formal uygunlugunu deyil, ham do onun
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sahibkarin hiiquqlarina yaratdigi yiikiin legitim moagsadlo miiqayisads 6lgiilii olub-
olmadigini qiymotlondirmalidir.

Uciincii  toklif iqtisadi miibahisolor {izro mohkomo tocriibesinin
iimumilosdirilmosi vo agiq sokildo izah edilmosidir. Oxsar islor iizro forqli
yanasmalar hiiquqi miioyyanliyi zoiflodir. Buna gors inzibati vo kommersiya
miibahisalori {izro vahid yanagmalarin formalasdirilmas: iqtisadi idarsetmonin
prognozlasgdirila bilmasini artirar.

Dordiincii toklif mohkoms gorarlarinin icrasina nozarstin giiclondirilmasidir.
Mohkoms qorar1 yalmz kagiz iizorindo qaldiqda, sahibkarin hiiquglarinin
miidafiosi real tominata cevrilmir. Iqtisadi miinasibatlords hiiquqi miidafionin
effektivliyi qorarin gobulundan deyil, onun vaxtinda vo tam icrasindan asilidir.

Natico

Aparilan tohlil gosterir ki, miiasir dovlatds iqtisadi salahiyyatlor gagilmaz vo
zoruri idarsetmo alotidir. Lakin bu solahiyyatlor hiiquqi dovlet prinsipi ilo
mohdudlagdirilmadiqda iqtisadi sabitlik vasitesindon hiiquqi geyri-miioyyanlik
monbayina gevrils bilar.

Azorbaycan vo Tiirkiys modellari sahibkarliq azadlig1 ilo dovlot tonzimlonmasi
arasinda balans yaratmaga c¢aligir. Almaniya modeli hiiquqi dévlst, sosial dovlat
va mohkoma nazarati baximindan daha institusional sabit sistem kimi ¢ixis edir.
Cin modeli iso dovletin iqtisadiyyatda aparict rolunu veo planlagdirma
mexanizmlorini 6n plana ¢ixarir, lakin mohkoms nazarstinin mohdudlugu ils
forqlonir.

Maqalanin asas naticasi ondan ibaratdir ki, optimal iqtisadi idaroetma modeli
bazar mexanizmlari ila dovlat tanzimlonmasi arasinda balansin qurulmasina va bu
balansin miistoqil, effektiv vo real mohkoms nozarsti ilo qorunmasina
osaslanmalidir. Azarbaycan ii¢iin prioritet istiqgamat iqtisadi idaraetmanin normativ
osaslarin1  deyil, homin osaslarin totbiq keyfiyyatini, inzibati qorarlarin
asaslandirilmasini vo mohkema gararlarinin icrasini giiclandirmokdir.
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Devletin Ekonomik Yetkileri ve Yargisal Denetim: Azerbaycan, Tiirkiye, Almanya
ve Cin Modelleri Uzerinden Karsilastirmali Hukuki Analiz

Giris

Kiiresellesme, teknolojik gelisme ve piyasa iligkilerinin karmasiklagmasi,
modern  devlette ekonomik  yOnetimin  hukuki sinirlarinin - yeniden
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Devlet artik yalnizca pasif bir gdzlemci
olarak degil; ekonomik istikrarin, sosyal refahin, rekabet ortaminin ve piyasa

aktorlerinin haklarinin korunmasini saglayan aktif bir diizenleyici aktdr olarak
faaliyet gostermektedir.

Bununla birlikte, devletin ekonomik alana miidahalesi sinirsiz bir yetki olarak
degerlendirilemez. Hukuk devleti ilkesi geregince ekonomik kararlar; kanunilik,
hukuki belirlilik, ol¢iiliiliik, gerekeeli idari islem ve etkili yargisal denetim
ilkeleriyle sinirlandirilmalidir. Bu nedenle ekonomik yonetim yalnizca bir
ekonomik politika meselesi degil, ayn1 zamanda anayasa hukuku ve idare
hukukunun temel konularindan biridir.

Makalenin temel arastirma sorusu su sekilde belirlenmektedir: Devlet
ekonomiye hangi hukuki siirlar icerisinde miidahale edebilir ve yargisal
denetim bu miidahalenin hukuka uygunlugunun saglanmasinda hangi rolii
iistlenmektedir? Bu sorunun cevaplandirilmasi amaciyla Azerbaycan ve Tiirkiye
modelleri benzer anayasal yaklasimlar gercevesinde; Almanya modeli hukuk
devleti ve sosyal piyasa ekonomisi perspektifinden; Cin modeli ise devletin
ekonomi iizerindeki baskin rolii bakimindan karsilagtiriimaktadir.

Aragtirmanin amaci, devletin ekonomik yetkilerinin hukuki dayanaklarini, s6z
konusu yetkilerin simirlandirilmasit mekanizmalarin1 ve yargi reformlarinin
ekonomik iligkilerde hukuki belirlilige etkisini analiz etmektir. Makalede
karsilagtirmali hukuk, sistematik analiz ve yargi igtihadina dayali yontemlerden
yararlanilmaktadir.

1. DEVLETIN EKONOMIK YETKILERININ TEORIK-HUKUKi
TEMELLERI

Klasik ekonomi teorisinde piyasanin kendi kendini diizenleme kapasitesi esas
almmakta ve devlet miidahalesi asgari diizeyde kabul edilmekteydi. Ancak XX.
ylizyilda yasanan ekonomik krizler, 6zellikle Biiyiik Buhran, bu yaklagimin pratik
acidan sinirhiliklarini ortaya koymustur. Keynesci yaklasim ise devletin toplam
talebi tegvik etmek, yatirim ortamini desteklemek ve istihdami korumak suretiyle
ekonomik istikrar {izerinde etkili olabilecegini savunmustur.
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Modern hukuki yaklasim ise devlet miidahalesini yalnizca ekonomik etkinlik
kriteriyle degil, ayn1 zamanda hukuki mesruiyet kriteriyle de degerlendirmektedir.
Baska bir ifadeyle, devlet ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla piyasaya
miidahale edebilir; ancak bu miidahalenin kanuni bir dayanaginin bulunmasi,
mesru bir kamu yararina hizmet etmesi ve bireysel haklar tizerinde asir1 bir yiik
olusturmamasi gerekir.

Bu baglamda takdir yetkisi 6zel bir 6nem tagimaktadir. Ekonomik yonetim
alaninda  devlet organlarina vergilendirme, lisanslandirma, denetim,
siibvansiyonlar, devlet destekleri, tarife diizenlemeleri ve rekabetin denetlenmesi
gibi alanlarda genis bir degerlendirme ve tercih yetkisi taninabilir. Ancak takdir
yetkisi keyfilik anlamina gelmez. Bu yetki; hukuki gerekcelendirme, esitlik,
Olciiliiliik ve yargisal denetim ilkeleriyle birlikte kullanilmalidir.

2. ANAYASAL HUKUKi TEMELLER UZERINDEN KARSILASTIRMA

2.1. Azerbaycan ve Tiirkiye Modeli

Azerbaycan ve Tirkiye hukuk sistemlerinde ekonomik yonetim karma model
temelinde sekillenmistir. Her iki iilkenin anayasal sistemi girisimcilik 6zgiirliiglinii
tanimakta; ayni zamanda devletin ekonomik istikrarin, sosyal refahin ve piyasa
diizeninin korunmasi amaciyla ekonomik siireglere aktif bigimde katilmasini
miimkiin gérmektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasimin 15. maddesi, ekonomik gelismenin
farklt miilkiyet tiirleri temelinde ve sosyal yonelimlilik ilkesi dogrultusunda
saglanmasini 6ngormektedir. Anayasamin 29. maddesi miilkiyet hakkini, 59.
maddesi serbest girisimcilik hakkini, 73. maddesi ise kanunla belirlenmis vergileri
O0deme yikimliliigiini gilivence altina almaktadir. Bu hiikiimler birlikte
degerlendirildiginde, devletin ekonomik diizenleme yetkilerinin hem kapsamini
hem de sinirlarini belirlemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2. maddesinde hukuk devleti ilkesi, 48.
maddesinde calisma ve sozlesme Ozgirliigii, 167. maddesinde ise devletin
piyasalarin saglikli ve diizenli islemesini saglama ve tekellesmeyi 6nleme gorevi
diizenlenmistir. Bu agidan Tiirkiye modeli de girisimcilik 6zgiirligii ile devlet
diizenlemesi arasinda bir denge kurmay1 amaglamaktadir.

2.2. Almanya Modeli

Almanya Federal Cumhuriyeti'nde ekonomik yonetimin temelini sosyal piyasa
ekonomisi yaklagimi olusturmaktadir. Bu kavram Grundgesetz'te dogrudan bir
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terim olarak yer almamakla birlikte, hukuki temellerini sosyal devlet, hukuk
devleti ve miilkiyetin sosyal islevi ilkelerinden almaktadir.

Grundgesetz'in 20. maddesi Almanya'y1r demokratik ve sosyal bir federal
devlet olarak tanimlamaktadir. 14. madde ise miilkiyet hakkini korumanin yani sira
miilkiyetin aym1 zamanda yilikiimliliik dogurdugunu ve kullanimimnin kamu
yararina hizmet etmesi gerektigini belirtmektedir. Bu yaklasim, ekonomik
ozgirliik ile sosyal sorumluluk arasinda hukuki bir denge olusturmaktadir.

Alman modelinin temel iistiinliigii, devletin ekonomik politika alaninda genis
bir degerlendirme yetkisine sahip olmasina ragmen, bu yetkinin hukuk devleti,
Olciiliilik ve yargisal denetim ilkeleriyle sinirlandirilmasidir. Federal Anayasa
Mahkemesi'nin i¢tihadinda, ekonomik kararlarin siyasi nitelik tasimasi, bunlarin
hukuki denetim disinda birakilmasi i¢in tek bagina yeterli bir gerek¢e olarak kabul
edilmemektedir.

2.3. Cin Modeli

Cin Halk Cumbhuriyeti'nde ekonomik sistem resmi olarak sosyalist piyasa
ekonomisi seklinde nitelendirilmektedir. Bu model, devlet planlamasi ile piyasa
mekanizmalarinin paralel bigimde uygulanmasina dayanmaktadir. Anayasal
yaklagimda devlet sektorii 6ncii konumda tutulmakta ve stratejik alanlarda devlet
denetimine 6zel 6nem verilmektedir.

Cin modelinde ekonomik kalkinma, devlet planlamasi ve stratejik yonetim
oncelik tagimaktadir. Bu yaklagim ekonomik sonuglar bakimindan etkinlik
saglayabilse de hukuk devleti ve yargisal denetim agisindan liberal-demokratik
modellerden farklilik  géstermektedir. Ozellikle ekonomik politikalarin
mahkemeler tarafindan bagimsiz ve kapsamli bigimde denetlenmesi imkanlari,
Almanya, Azerbaycan ve Tiirkiye modelleriyle karsilastirildiginda daha simirl
niteliktedir.

3. ULUSLARARASI HUKUKI STANDARTLAR VE MULKIYET HAKKI

Devletin ekonomik yetkilerinin hukuki sinirlar1 yalnizca ulusal anayasalarla
simirlt degildir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Sozlesme'ye Ek 1 No'lu
Protokol'iin 1. maddesi, miilkiyet hakkinin korunmasini giivence altina alarak
devletin ekonomik ve mali miidahalelerinin hukuki degerlendirilmesi agisindan
onemli bir standart olusturmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin ictihadinda {ic temel kriter
gelistirilmistir: miidahalenin kanuni olmasi, mesru bir kamu yararina hizmet
etmesi ve bireysel haklar ile kamu yarar1 arasinda adil bir dengeyi korumasi. Bu
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kriterler, ekonomik yonetim alaninda &lgiiliiliik ilkesinin pratik yansimasi olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Sporrong ve Lénnroth/Isve¢ kararinda Mahkeme, miilkiyet hakkina
miidahale sirasinda kamu yarari ile bireysel haklar arasinda adil bir dengenin
korunmasi gerektigini vurgulamistir. Gasus Deosier-und Fordertechnik
GmbH/Hollanda kararinda ise vergi ve mali tedbirlerin de miilkiyet hakki
baglaminda degerlendirilebilecegi ortaya konulmustur. Bu yaklasim, devletin mali
cikarlarinin mutlak bir dstiinlik olarak kabul edilmedigini; aksine hukuki
Olciiliiliik sartina tabi oldugunu gostermektedir.

4. YARGI REFORMLARI VE EKONOMIK YETKILERIN HAYATA
GECIRILMESI

Yargt sistemi, ekonomik iligkilerde hukuki belirliligin temel gilivence
mekanizmasidir. Devletin ekonomik alana miidahalesi genis takdir yetkileriyle
birlikte yiiriitiildiginden, s6z konusu yetkilerin hukuka uygun ve gerekgeli
bigimde kullanilmasi, etkili bir yargisal denetim olmaksizin miimkiin degildir.

Mahkemeler ekonomik wuyusmazliklarda yalnizca taraflar arasindaki
uyusmazligt ¢dzen organlar olarak degil, ayn1 zamanda idari makamlarin
kararlarm1 hukuken degerlendiren, takdir yetkisinin smirlarini belirleyen ve
girisimcilik faaliyetinde bulunan kisilerin haklarin1 koruyan kurumlar olarak
faaliyet gostermektedir. Bu islev 6zellikle vergi, glimriik, lisans, denetim, kamu
ihaleleri, rekabet ve miilkiyet hakki alanlarinda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde yargi ve hukuk sisteminde gergeklestirilen
reformlarin  6nemli asamalarindan biri, Cumhurbagkani'nin “Yargi-Hukuk
Sisteminde Reformlarin Derinlestirilmesi Hakkinda” 3 Nisan 2019 tarihli
Kararnamesi ile baglantilidir. S6z konusu Kararname, yargi sisteminin
gelistirilmesi, ihtisaslagsmig mahkemelerin olusturulmasi ve mahkeme kararlarinin
icra mekanizmalarinin giiglendirilmesi yoniinde 6nemli tedbirler 6ngérmiistiir.

Bu reformlar c¢ergevesinde idari ve ticari mahkemelerin olusturulmasi,
ekonomik uyusmazliklarin daha ihtisaslagmis bir sekilde ¢ozlilmesine imkan
saglamis ve girisimcilik faaliyetinde bulunan kisilerin haklarimin korunmasi
agisindan énemli bir adim olusturmustur. idari ve ticari mahkemelerin faaliyetleri,
ekonomik uyusmazliklarin daha uzmanlagmais bir bigimde ¢éziimlenmesine olanak
saglamaktadir. Vergi makamlarimin kararlari, idari para cezalari, lisans ve izinlere
iligkin uyusmazliklar ve kamu makamlarinin girisimcilik faaliyetlerine
miidahaleleri, yargisal denetimin ekonomik iligkilerde nasil pratik bir glivence
islevi gordiiglinii ortaya koymaktadir.
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Pratik agidan temel mesele yalnizca hukuki koruma mekanizmalarinin mevcut
olmasi degil, bu mekanizmalarin gercek ve etkili bicimde islemesidir. Bazi
durumlarda idari kararlarin yeterince gerekcelendirilmemesi, mahkeme
kararlarinin uygulanmasinda gecikmeler yagsanmasi, idari makamlarin mahkeme
kararlarina sekli yaklasimi ve benzer uyusmazliklar bakimindan yeknesak bir yargi
uygulamasimin tam olarak olugmamasi, ekonomik iliskilerde hukuki belirlilik
ilkesini zayiflatmaktadir.

Vergi uyusmazliklart bu acidan 6zel bir 6nem tasimaktadir. Vergi miktarinin
hesaplanmasinin yani sira, s6z konusu hesaplamanin hukuki dayanagi, delil temeli,
uygulanan yontemin hukuka uygunlugu ve miidahalenin ol¢iiliilligi mahkeme
tarafindan degerlendirilmelidir. Haks1z veya yeterince gerekcelendirilmemis bir
vergi kararinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi, hukuk devleti ilkesinin
ekonomik iligkilerdeki pratik yansimasidir.

5. AZERBAYCAN ICIN TEMEL SORUNLAR VE ONERILER

Azerbaycan agisindan temel sorun, hukuki mekanizmalarin mevcut
olmamasindan ziyade, bunlarin uygulanma kalitesidir. Ekonomik yonetimde
takdir yetkisinin genisligi, bazi durumlarda idari kararlarin gerekg¢elendirilmesine
iligkin standartlarin zayiflig1 ile birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum girisimciler
acisindan hukuki belirsizlik yaratabilir ve kamu makamlarina duyulan giiveni
azaltabilir.

Birinci oneri, idari kararlarin gerekgelendirilmesine iliskin standartlarin
giiclendirilmesidir. Ekonomik alanda alinan her idari karar; somut olaylar, hukuki
norm, deliller ve Olgililiik acisindan agik bigimde gerekgelendirilmelidir.
Ozellikle vergi, denetim, lisans ve para cezasina iliskin kararlarda yalmzca sekli
hukuki atiflarla yetinilmesi hukuk devleti ilkesiyle bagdagmaz.

ikinci 6neri, olgiiliiliik ilkesinin yargi uygulamasinda daha sistematik bigimde
uygulanmasidir. Mahkeme yalnizca kararin kanuna sekli uygunlugunu degil, ayni
zamanda bu kararin girisimcinin haklari tizerinde olusturdugu yiikiin mesru amagla
karsilastirildiginda 6lgilii olup olmadigini da degerlendirmelidir.

Uciincii  oneri, ekonomik uyusmazliklara iliskin yargi uygulamasmin
sistematik bicimde derlenmesi ve kamuoyuna agik sekilde agiklanmasidir. Benzer
davalarda farkli yaklasimlarin benimsenmesi hukuki belirliligi zayiflatmaktadir.
Bu nedenle idari ve ticari uyusmazliklar bakimindan yeknesak yaklasimlarin
olusturulmasi, ekonomik yonetimin dngdriilebilirligini artiracaktir.
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Dordiincii oneri, mahkeme kararlarimin uygulanmasina iliskin denetimin
giiclendirilmesidir. Mahkeme karar1 yalnizca kagit {izerinde kaldiginda,
girisimcinin haklarmin korunmasi gergek bir giivenceye doniismez. Ekonomik
iligkilerde hukuki korumanin etkinligi, kararin yalnizca verilmesine degil, ayni
zamanda zamaninda ve eksiksiz bicimde uygulanmasina baglidir.

Sonuc¢

Yapilan analiz, modern devlette ekonomik yetkilerin ka¢inilmaz ve gerekli bir
yonetim araci oldugunu gostermektedir. Ancak bu yetkiler hukuk devleti ilkesiyle
sinirlandirilmadiginda, ekonomik istikrar1 saglama aracindan hukuki belirsizligin
kaynagina doniisebilir.

Azerbaycan ve Tiirkiye modelleri, girisimcilik oOzgiirligii ile devlet
diizenlemesi arasinda bir denge kurmaya calismaktadir. Almanya modeli ise hukuk
devleti, sosyal devlet ve yargisal denetim bakimindan daha kurumsal ve istikrarli
bir sistem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Cin modeli ise devletin ekonomi iizerindeki
oncii roliinii ve planlama mekanizmalarin1 6n plana ¢ikarmakta, ancak yargisal
denetimin daha siirlt olmasi bakimindan diger modellerden ayrilmaktadir.

Makalenin temel sonucu, optimal ekonomik yonetim modelinin piyasa
mekanizmalar ile devlet diizenlemesi arasinda bir denge kurulmasina ve bu
dengenin bagimsiz, etkili ve gercek bir yargisal denetim mekanizmasiyla
korunmasina dayanmasi gerektigidir. Azerbaycan agisindan 6ncelikli yonelim,
ekonomik yoOnetimin normatif temellerinin yeniden olusturulmasindan ziyade,
mevcut  hukuki temellerin  uygulanma  kalitesinin, idari  kararlarin
gerekcelendirilmesine  iligkin  standartlarin  ve  mahkeme  kararlariin
uygulanmasinin gii¢lendirilmesi olmalidir.
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State Economic Powers and Judicial Review: A Comparative Legal Analysis of
the Models of Azerbaijan, Tiirkiye, Germany, and China

Introduction

Globalization, technological development, and the increasing complexity of
market relations have made it necessary to reassess the legal boundaries of
economic governance in the modern state. The state no longer acts merely as a
passive observer but rather as an active regulatory actor responsible for
safeguarding economic stability, social welfare, a competitive market
environment, and the rights of market participants.

Nevertheless, state intervention in the economic sphere cannot be understood
as an unlimited power. Under the principle of the rule of law, economic decisions
must be constrained by the principles of legality, legal certainty, proportionality,
reasoned administrative action, and effective judicial review. Therefore, economic
governance is not merely a matter of economic policy; it is also a fundamental
subject of constitutional and administrative law.

The central research question of this article is as follows: Within what legal
boundaries may the state intervene in the economy, and what role does
judicial review play in ensuring the legality of such intervention? In addressing
this question, the Azerbaijani and Turkish models are examined from the
perspective of their similar constitutional approaches; the German model is
analyzed in terms of the rule of law and the social market economy; and the
Chinese model is examined with particular emphasis on the state's dominant role
in the economy.

The purpose of the research is to analyze the legal foundations of state
economic powers, the mechanisms for limiting such powers, and the impact of
judicial reforms on legal certainty in economic relations. The article employs
comparative legal analysis, a systematic analytical approach, and an examination
of judicial practice.

1. THEORETICAL AND LEGAL FOUNDATIONS OF STATE
ECONOMIC POWERS

Classical economic theory was based on the assumption that markets possessed
the capacity for self-regulation, and state intervention was therefore regarded as
necessary only to a minimal extent. However, the economic crises of the twentieth
century, particularly the Great Depression, demonstrated the practical limitations
of this approach. The Keynesian approach provided a theoretical basis for the
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proposition that the state could influence economic stability by stimulating
aggregate demand, supporting the investment environment, and protecting
employment.

The modern legal approach, however, evaluates state intervention not only
according to the criterion of economic efficiency but also according to the criterion
of legal legitimacy. In other words, the state may intervene in the market in order
to ensure economic stability, but such intervention must have a legal basis, pursue
a legitimate public interest, and must not impose a disproportionate burden on
individual rights.

In this context, discretionary power is of particular importance. In the field
of economic governance, public authorities may be granted broad discretion in
areas such as taxation, licensing, inspections, subsidies, state support, tariff
regulation, and competition control. However, discretion does not mean
arbitrariness. The exercise of discretionary powers must be accompanied by legal
reasoning, equality, proportionality, and judicial review.

2. COMPARATIVE ANALYSIS OF CONSTITUTIONAL LEGAL
FOUNDATIONS

2.1. The Azerbaijani and Turkish Models

Economic governance in the legal systems of Azerbaijan and Tiirkiye has
developed on the basis of a mixed model. The constitutional systems of both
countries recognize entrepreneurial freedom while also permitting the state to play
an active role in economic processes for the purpose of safeguarding economic
stability, social welfare, and the proper functioning of the market.

Article 15 of the Constitution of the Republic of Azerbaijan provides that
economic development shall be based on different forms of ownership and guided
by the principle of social orientation. Article 29 guarantees the right to property,
Article 59 establishes the right to free enterprise, and Article 73 provides for the
obligation to pay taxes and other state payments established by law. Taken
together, these provisions define both the scope and the limits of the state's
regulatory powers in the economic sphere.

Article 2 of the Constitution of the Republic of Tiirkiye establishes the
principle of the rule of law, Article 48 guarantees freedom of work and contract,
while Article 167 assigns the state the responsibility to ensure the healthy and
orderly functioning of markets and to prevent monopolization. From this
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perspective, the Turkish model also secks to establish a balance between
entrepreneurial freedom and state regulation.

2.2. The German Model

In the Federal Republic of Germany, economic governance is fundamentally
associated with the concept of the social market economy. Although this concept
does not appear as an express term in the Basic Law (Grundgesetz), its legal
foundations derive from the principles of the social state, the rule of law, and the
social function of property.

Article 20 of the Basic Law defines Germany as a democratic and social federal
state. Article 14 protects the right to property while also establishing that property
entails obligations and that its use should serve the public interest. This approach
creates a legal balance between economic freedom and social responsibility.

A principal strength of the German model is that, although the state enjoys a
broad margin of assessment in the field of economic policy, the exercise of such
powers is constrained by the principles of the rule of law, proportionality, and
judicial review. The jurisprudence of the Federal Constitutional Court
demonstrates that the political nature of economic decisions does not, in itself,
place such decisions beyond the scope of legal review.

2.3. The Chinese Model

In the People's Republic of China, the economic system is officially
characterized as a socialist market economy. This model is based on the parallel
application of state planning and market mechanisms. Within the constitutional
framework, the state sector retains a leading position, while state control over
strategic sectors is given particular importance.

The Chinese model places economic development, state planning, and strategic
governance at the forefront. Although this approach may generate efficiency in
terms of certain economic outcomes, it differs from liberal-democratic models with
regard to the rule of law and judicial review. In particular, the possibility of
independent and extensive judicial scrutiny of economic policy is comparatively
more limited than under the German, Azerbaijani, and Turkish models.

3. INTERNATIONAL LEGAL STANDARDS AND THE RIGHT TO
PROPERTY

The legal boundaries of state economic powers are not limited to national
constitutions. The European Convention on Human Rights and Article 1 of
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Protocol No. 1 thereto establish important standards for the protection of property
rights and for the legal assessment of state economic and fiscal interventions.

The case law of the European Court of Human Rights has developed three
fundamental criteria: an interference must be lawful, pursue a legitimate public
interest, and maintain a fair balance between the individual's rights and the interests
of the community. These criteria constitute a practical expression of the principle
of proportionality in the field of economic governance.

In Sporrong and Lonnroth v. Sweden, the Court emphasized that a fair
balance must be maintained between the public interest and individual rights when
property rights are interfered with. In Gasus Dosier-und Fordertechnik GmbH
v. the Netherlands, the Court demonstrated that taxation and fiscal measures may
also be assessed within the context of the protection of property rights. This
approach demonstrates that the fiscal interests of the state cannot be regarded as
having absolute priority; rather, they remain subject to the requirements of legal
proportionality.

4. JUDICIAL REFORMS AND THE EXERCISE OF ECONOMIC
POWERS

The judicial system is a fundamental mechanism for ensuring legal certainty
in economic relations. Since state intervention in the economic sphere is
accompanied by broad discretionary powers, the lawful and reasoned exercise of
such powers is impossible without effective judicial review.

In economic disputes, courts function not only as institutions resolving
disputes between parties but also as bodies that assess the legality of decisions
adopted by administrative authorities, determine the limits of discretionary
powers, and protect the rights of businesses and entrepreneurs. This function is
particularly important in the areas of taxation, customs, licensing, inspections,
public procurement, competition, and property rights.

An important stage in the judicial and legal reforms carried out in the Republic
of Azerbaijan is associated with the Presidential Decree of 3 April 2019 “On
Deepening Reforms in the Judicial and Legal System.” The Decree envisaged
important measures aimed at improving the judicial system, establishing
specialized courts, and strengthening mechanisms for the enforcement of judicial
decisions.

Within the framework of these reforms, the establishment of administrative
and commercial courts created conditions for the more specialized resolution of
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economic disputes and constituted an important step toward protecting the rights
of businesses and entrepreneurs. The activities of administrative and commercial
courts enable economic disputes to be resolved in a more specialized manner.
Disputes concerning decisions of tax authorities, administrative fines, licenses and
permits, as well as state interference in entrepreneurial activities, demonstrate the
practical role of judicial review as a safeguard in economic relations.

From a practical perspective, the key issue is not merely the existence of legal
protection mechanisms but whether those mechanisms operate effectively in
practice. In some cases, insufficient reasoning of administrative decisions, delays
in the enforcement of judicial decisions, formalistic approaches by administrative
authorities toward judicial judgments, and the absence of fully consistent judicial
practice in similar disputes may weaken the principle of legal certainty in
economic relations.

Tax disputes are particularly significant in this respect. In addition to
determining the amount of tax payable, courts should assess the legal basis of the
relevant calculation, the evidentiary basis, the legality of the method applied, and
the proportionality of the interference. The judicial annulment of an unfounded or
insufficiently reasoned tax decision constitutes a practical manifestation of the rule
of law in economic relations.

5. KEY CHALLENGES AND RECOMMENDATIONS FOR
AZERBAIJAN

The principal challenge in Azerbaijan is not the absence of legal mechanisms
but rather the quality of their implementation. The broad scope of discretionary
powers in economic governance may, in some circumstances, be accompanied by
insufficient standards for the reasoning of administrative decisions. This may
create legal uncertainty for entrepreneurs and reduce public confidence in state
authorities.

The first recommendation is to strengthen the standards governing the
reasoning of administrative decisions. Every administrative act adopted in the
economic sphere should be clearly reasoned with regard to the relevant facts,
applicable legal norms, evidence, and proportionality. Particularly in decisions
concerning taxation, inspections, licensing, and penalties, reliance on formal legal
references alone cannot be considered consistent with the principle of the rule of
law.

The second recommendation is the more systematic application of the
principle of proportionality in judicial practice. Courts should assess not only the
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formal legality of an administrative decision but also whether the burden imposed
on the rights of an entrepreneur is proportionate to the legitimate objective pursued
by the decision.

The third recommendation is the systematic compilation and transparent
explanation of judicial practice concerning economic disputes. Divergent
approaches in similar cases weaken legal certainty. Therefore, the development of
consistent approaches in administrative and commercial disputes would increase
the predictability of economic governance.

The fourth recommendation is to strengthen oversight over the enforcement
of judicial decisions. Where a judicial decision remains merely on paper, the
protection of an entrepreneur's rights does not become a genuine legal guarantee.
In economic relations, the effectiveness of legal protection depends not only on the
issuance of a judicial decision but also on its timely and full enforcement.

Conclusion

The analysis demonstrates that economic powers constitute an indispensable
and necessary instrument of governance in the modern state. However, when these
powers are not constrained by the principle of the rule of law, they may transform
from an instrument for ensuring economic stability into a source of legal
uncertainty.

The Azerbaijani and Turkish models seek to establish a balance between
entrepreneurial freedom and state regulation. The German model represents a more
institutionally stable system in terms of the rule of law, the social state, and judicial
review. The Chinese model, by contrast, places greater emphasis on the state's
leading role in the economy and on planning mechanisms, while differing from the
other models through the more limited scope of judicial review.

The principal conclusion of the article is that an optimal model of economic
governance should be based on a balance between market mechanisms and
state regulation, with that balance protected by independent, effective, and
genuine judicial review. For Azerbaijan, the priority should not necessarily be the
reconstruction of the normative foundations of economic governance, but rather
the improvement of the quality of their implementation, the strengthening of
standards for reasoning administrative decisions, and the effective enforcement of
judicial decisions.
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Oz

«Kacinkeprik KbI3MET caiachbIHAAFbl KYKBIK OY3YIIBUIBIKTAP YIIiH OKiMIIUTIK
KayarKepIITiK» TaKbIPhIOb 9KOHOMHUKAJIBIK CAJIaIaFbl 3aH/IBUIBIK EH KYKBIKTBIK
TOPTINTI KamMTaMachl3 eTyre OaFBITTAIFAH OKIMIIJIIK KYKBIKTBIH HETi3Ti
WHCTUTYTTAPBIHBIH OipiH Tanjgayra apHalFaH. OKIMIIIIK KayarmKepIIllik
MEMJIEKET TaparblHaH KOCIMKEePNiK KbI3METKE BIKIAT eTYJIIH MaHBI3Ibl KYpalibl
O0NBIT TaOBUTAIBI, ON KBUIMBICTBHIK-KYKBIKTBIK CHIATTaFbl KaTaH I[Iapaiapsl
KOJIIaHOAal-aK KYKBIK OY3YIIBUIBIKTAPFa YaKThUTBI JCH KOIOFa MYMKIHAIK Oepemi
JKOHE COHBIMEH KaTap JKapus MYIJIEIep MEH KOCIMKEpJIiK KbI3MET EpKIHIIT
apachHIaFbl TEMe-TeHMIKTI KaMTaMmachl3 eTelni. AHHOTAIMsINa KOCIMKepiK
KBI3MET KOHTEKCIHET] OKIMIIUTIK KayalKepIILUTKTIH YFBIMBI, OHBIH KYKBIKTHIK
TaOUFaThl, MaKcarTapbl MeH (QYHKIUSIAPHl KapacThIPbLIaabl. JKOHOMHKAIBIK
cayajgarbl OKIMIIUIIK KayanmKepIITiKTIH HETi3HeH alJblH aly MXoHE eCKepTy
cunaThlHA HWE€ €KCHi, OHBIH 3aHHaMa TajanTapblH Oy3yFa Koy Oepmeyre,
TYTHIHYIIBUIAPBIH KYKBIKTApbIH KOpFayFa, ajgall OJCEeKeJeCTIKTI KaMTaMachl3
eTyre, KapKbUIBIK JKOHE CAJBIKTBIK TOPTINTI CaKTayra, COHIAal-aK MEMIICKET
OenTijereH KOCIMKepsiK KbhI3METTI JKY3ere achlpy KaFuaaiapblH OpbIHIAyFa
OaFpITTaFAHBl aTall oTiedl. OKIMIIUIK KayalKepIIiIiK CyObeKTiIIepiHiH aschl
allIBUTBII KOPCETUICAl, OJlapFa JKeKe KACIIKepsep, 3aHibl TYJIFanap, COHaah-ak
YABIMIApABIH  Jlaya3bIMIbpl  TYJIFAllapbl  JKATaThIHBI  KOpCeTiiemi. 3aHJbl
TYIFagapabl SKIMIIUTIK jKayalKepIIUliKKe TapTyIOblH EpeKIIeTIiKTepiHe epeKIIe
Hazap ayJapbuiafbl, Oy OJapAblH HAKTBl Jaya3sIMAbl  TYJIFANapIbiH
JKayanKepIIUIriHeH Tayelci3 nepOec »KayanThUIBIFBIMEH, COHAANH-aK OKIMIIUIIK
’Kasanap/blH epeKile TYPJICPiHiH KOJAaHbUTybIMEH cHmartaiajsl. Kacimkepiik
KBI3MET CalachIHaFbl SKIMIIUIIK KYKbIK OY3yIIBUIBIKTAPIBIH HET13r1 KypaMaaphbl
TalJaHafbl, OHBIH IMIiHAE JIMIEH3WsAIAY, CajbIK Cally, MOHOIIOJUIFa Kapchl
3aHHAMa, TEXHHUKAJBIK pEeTTey, TYTHIHYIIBUIAPJBIH KYKBIKTAphIH KOpFay,
BANIOTANBIK JKOHE KEACHAIK Oakpulay calanapblHIaFbl KYKBIK OY3YIIBUIBIKTap
KaMTBUTaZbl. DKOHOMHKAJBIK calaja KOJAAHBUIATHIH OKIMIIUIIK >Ka3zalapIblH
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TYpJiepiHe >keke OejiM apHanmaabl. EckepTy, OKIMIINIK aWbIIIMyI, KBI3METTI
TOKTaTa TYpY, KYKBIK OY3yIIBUIBIK jKacay HOTIDKECIHIE aJbIHFAH 3aTTap MeEH
KipicTepai TopKijiey, COHOai-ak pyKcaT Oepy KyKaTTapblHAaH aublpy CHSKTHI
IIapanap KapacThIPhUIaAbl. OKIMIIUIIK BIKMAT €Ty MapachblH TaHIAy 3aHJIBUIBIK,
[IAMANACTHIK )KOHE 9/IIIETTUTIK KaFMaTTapbIHA COMKeC KY3€ere achIPbUIYFa, KYKBIK
OY3YIIBUIBIKTBIH CHIIATHI, KIHOHIH JOPEkKeCi KoHE KOFaMJIBIK MYyJJeNep YIIiH
TyBIHAAFaH cajiiapiap ecKkepuryre Tuic exeHi aram otiyemi. COHBIMEH KaTap
AHHOTALIMSIa KOCIIKepIIepai SKIMIIUIIK jKayanKepIIiliKKe TapTyAbIH ic KYprisy
acnekTinepi Tanmmanansl. Kocimkepiik Kp3MET CyOBEKTiNepiHIH KYKBIKTapBhIH
KOpFay KeMUIMIKTepi, COHBIH IMIiHIE OKIMIIIIK OpraHAapAblH KaylbUIapbIHA
HIaFBIMIaHY KYKBIFBI, 1C OKYpri3y Mep3iMIepiHiH caKTalybl, KIHACI3IIK
NpEe3yMINUACH KaFUIAaThl )KOHE MEMIICKETTIH MIapyallbUIBIK KbI3SMETKE Herisci3
apajacyblHa K0l OepMey Macenenepi KapacThIpbUIaibl. YOKIJIETTI opraniap
TaparnblHaH achIpa MaiJananyIIbUTBIKTapIbIH aJ/IbIH aTy/ia COTTHIK OaKplIay MEH
SKIMIITLUTIK PaciMIep/IiH MaHbI3HI aTan oTineai. KopbIThIHBIIAM Kele, KOCITKEePIiK
KBI3MET CaJlaChIHJAFbl KYKBIK OY3YIIBUIBIKTAp YIIIH OKIMIIITIK KayanKepIIiiK
MHCTHTYTHl OPHBIKTHI JKOHE AalIbIK AKOHOMHKAJBIK OPTaHBI KAJIBIITACTHIPY/a
MaHBI3/IbI POJI aTKapaThIHbI KOPCETLAeHi. OKIMIIUIIK Ka3amapabl THIMII 9pi
TEHrepiMIl KOJJaHy MeMIIEKeT TIeH OH3HeC apachlHAarbl e3apa CEeHiMIi
HBIFaliTyFa, KYKBIK OY3YIIBUIBIKTAp ACHICHiH TOMEHIETyre jKOHEe KOFaM MEH
MEMJICKETTIH JKapus MYJIEIepiH KaMTaMachl3 €T€ OTBIPBIN, KOCIIIKEPJIKTIH
OPHBIKTHI JJaMybIHa KaF/1ail j)kacayFa bIKIaJl eTe]i.

Anahtar Kelimeler: skimMmninik skayarkepiriiik; KOCIKepIIiK KbI3MET; 9KIMIIIIIIK
KYKBIK OY3YIIBUIBIKTap; SKOHOMHUKAJBIK cajla; MEMIIEKETTIK PeTTey; SKIMIILIIK
CaHKIHsIIAP; SKIMIIUTIK jKazanap.

Administrative Liability for Offenses in the Sphere of Entrepreneurial Activity

Abstract

The topic “Administrative Liability for Offenses in the Sphere of
Entrepreneurial Activity” is devoted to the analysis of one of the key institutions
of'administrative law aimed at ensuring legality and the rule of law in the economic
sphere. Administrative liability serves as an important instrument of state influence
on entrepreneurial activity, enabling public authorities to respond to violations
without resorting to more severe criminal law measures, while at the same time
maintaining a balance between public interests and the freedom of
entrepreneurship. The abstract examines the concept of administrative liability in
the context of entreprencurial activity, its legal nature, objectives, and functions.
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Particular attention is paid to the preventive and deterrent character of
administrative liability in the economic sphere, which is primarily intended to
prevent violations of legal requirements, protect consumer rights, ensure fair
competition, maintain financial and tax discipline, and secure compliance with the
rules governing business activities established by the state. The range of subjects
of administrative liability is outlined, including individual entrepreneurs, legal
entities, and officials of organizations. Special emphasis is placed on the specifics
of holding legal entities administratively liable, which is manifested in the
independent nature of their liability regardless of the liability of particular officials,
as well as in the application of specific types of administrative sanctions. The main
categories of administrative offenses in the sphere of entrepreneurial activity are
analyzed, including violations related to licensing, taxation, antimonopoly
regulation, technical regulation, consumer protection, and currency and customs
control. A separate section is devoted to the types of administrative penalties
applied in the economic sphere. Measures such as warnings, administrative fines,
suspension of activities, confiscation of items and income obtained as a result of
an offense, as well as revocation of permits and licenses, are examined. It is
emphasized that the choice of an administrative sanction must comply with the
principles of legality, proportionality, and fairness, taking into account the nature
of the offense, the degree of fault, and the consequences for public interests. The
abstract also analyzes procedural aspects of bringing entrepreneurs to
administrative liability. Safeguards for the protection of the rights of business
entities are considered, including the right to appeal decisions of administrative
authorities, observance of procedural time limits, the presumption of innocence,
and the prohibition of unjustified state interference in economic activity. The
importance of judicial oversight and administrative procedures as mechanisms for
preventing abuses by authorized bodies is highlighted. In conclusion, it is
emphasized that the institution of administrative liability for offenses in the sphere
of entrepreneurial activity plays a significant role in the formation of a stable and
transparent economic environment. Effective and balanced application of
administrative sanctions contributes to strengthening trust between the state and
business, reducing the level of violations, and creating conditions for the
sustainable development of entrepreneurship while ensuring the protection of
public interests of society and the state.

Keywords: administrative responsibility; entrepreneurial activity; administrative
offenses; economic sphere; state regulation; administrative sanctions;
administrative penalties.
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Azarbaycanin Logistika Performans indeksinin (LPI)
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Oz

Azarbaycanin strateji cografi movqgeyi 6lkoni Avropa vo Asiyani birlogdiran
osas tranzit marsrutlarinin morkozinde yerlosdirir. Xiisusilo Orta Dohliz
(Transxazor Beynolxalq Nogliyyat Marsrutu) boyunca yerlogsmosi Azorbaycan
ticlin regional va global ticarat axinlarinda miihiim logistika markazina ¢evrilmok
baximindan boylik potensial yaradir. Bununla bels, bu potensialin tam
reallagdiriimast iigiin dlkonin Logistika Performans indeksi (LPI) gdstaricilorinin
sistemli gokildo yaxsilasdirilmasi holledici ohomiyyst dasiyir. LPI logistika
infrastrukturunun keyfiyysti, gémriik prosedurlarinin somaraliliyi, beynslxalq
dagimalarin etibarliligi vo logistika xidmaotlarinin keyfiyyati kimi 6lgiilor iizro
Olkolorin logistika raqabetqabiliyyetini qiymstlondiron miihiim beynalxalq
gostaricidir. Bu tadqiqat Azarbaycan Respublikasinin logistika performansina tasir
edon osas determinantlari tohlil edir vo 6lkenin regional logistika morkozi kimi
movgeyinin giliclondirilmasine yonalmis strateji yanasmalar toklif edir. Aragdirma
beynoalxalq qabaqcil tacriibalorin  icmali, mdvcud dovlet siyasatlorinin
giymeatlondirilmosi vo naqliyyat dohlizlorinin inkisaf strategiyalarmin tohlili
asasinda aparilmigdir. Bu ¢argiva vasitasilo Azarbaycanin logistika sektorunda
moveud struktur bosluglar vo inkisaf imkanlar1 miioyyon edilmis, hodofli siyasat
miidaxilslori {iglin osas formalagdirilmigdir. Naticolor gostorir ki, gomriik
prosedurlarinin = modernlosdirilmasi  vo  rogemsallagdirilmas:  logistika
performansinin artirtlmasi baximmdan on miihiim prioritetlorden biridir. Elektron
gomriikk  platformalarinin  totbiqi, risk osasli  yoxlama sistemlorinin
genislondirilmasi  vo  sonadlogsmo  proseslorinin  sadologdirilmasi  tranzit
miiddotlorini ohomiyyatli doracads azalda, soffaflign artira vo ticaratlo bagl
xarclori optimallagdira bilor. Somarali gdmriik rosmilagdirilmasi xiisusilo tranzit
yoniimlii 6lkslar tigiin vacibdir, ¢iinki vaxt etibarlili§i vo proqnozlagdirila bilonlik
beynalxalq yiik axinlarinin calb edilmasinds halledici rol oynayir. Eyni zamanda,
Orta Dohliz boyunca slagoaliliyin artirilmasi tiglin multimodal vo intermodal
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noqliyyat infrastrukturuna investisiyalarin geniglondirilmasi zoruridir. Daniz
limanlari, domir yolu vo avtomobil naqliyyati sobakalarinin effektiv inteqrasiyast
yiik emalinin sameroliliyini artira, darbogazlar azalda vo Azorbaycanin etibarli
tranzit Olkesi kimi mdvqgeyini giiclondirsa bilor. Dohliz osasli logistika
planlagdirilmasi ilo uzlasdirilmis infrastruktur inkisafi miqyas effektlori yarada va
todariik zonciri boyunca xidmst keyfiyyetini yiiksoldo bilor. Bununla yanasi,
logistika sektorunda normativ-hiiquqi bazanin giiclondirilmasi va 6zal sektorun
institusional potensialinin artirtlmasi iimumi raqabst miihitinin yaxsilagdirilmasi
iclin mithiim shamiyyat dasiyir. Pesokar logistika xidmat tominat¢ilarinin inkisafi,
insan kapitalinin davamli sokilds tokmillogdirilmosi vo beynslxalq logistika
standartlarinin totbiqi LPI gostaricilorinin yiiksalmasine birbasa tohfa verir.
Dovlot—06zal torafdagligit mexanizmlori infrastruktur investisiyalarmin somarsli
logistika xidmatlarina gevrilmasini tomin etmok baximindan xiisusi rol oynayir.
Todqgiqat homginin yasil logistika prinsiplorinin inteqrasiyasini uzunmiiddatli
rogabatqabiliyyatlilik {igiin asas sort kimi vurgulayir. Asagi karbonlu noqliyyat
sistemlorins kegid, enerji somoraliliyinin artirilmasi va ekoloji dayaniglh logistika
hollorinin totbiqi noqliyyat vo todariik zencirinin idare olunmasinda qlobal
trendlorlo uzlasir. Notica etibarilo, infrastrukturun modernlosdirilmasi, ticaratin
asanlagdirilmasi tadbirlari, 6zal sektorun inkisafi vo ekoloji dayaniqliligin tomin
olunmasini birlogdiron koordinasiyali vo inteqrasiya olunmus yanasma
Azorbaycanin Logistika Performans indeksi gostaricilorinin yaxsilasdirilmasina
imkan veracokdir. Bu yanagsma Olkonin beynolxalq logistika sobokalorinds
movgeyini giiclondiracak va iqtisadiyyatin saxslondirilmasi vo dayanigli inkisafla
bagli daha genis milli magsadlari dastoklayacakdir.

Anahtar Kelimeler: Logistika Performans indeksi (LPI), Tranzit naqliyyati, Orta
Dohliz, Regional logistika morkozi, GOomriilk modernlasdirilmoesi, Roqomsal
logistika, ~Multimodal — noqliyyat, Intermodal infrastruktur,  Ticaratin
asanlasdirilmas1, Yasil logistika, Dayanigli roqabotqabiliyyatlilik, Iqtisadi
saxoalondirma.

Enhancing Azerbaijan’s Logistics Performance Index: Strategic Approaches for
Sustainable Competitiveness

Abstract

Azerbaijan’s strategic geographical position places the country at the center of
major transit routes connecting Europe and Asia. In particular, its location along
the Middle Corridor (the Trans-Caspian International Transport Route) creates
substantial potential for Azerbaijan to emerge as a key logistics hub within regional
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and global trade flows. Nevertheless, in order to fully realize this potential,
systematic improvement of the country’s Logistics Performance Index (LPI)
indicators remains a critical requirement. The LPI serves as an important
international benchmark that evaluates countries’ logistics competitiveness across
dimensions such as the quality of logistics infrastructure, efficiency of customs
procedures, reliability of international shipments, and the quality of logistics
services. This study analyzes the main determinants influencing the logistics
performance of the Republic of Azerbaijan and proposes strategic approaches
aimed at strengthening its position as a regional logistics hub. The research is based
on a review of international best practices, an assessment of existing public
policies, and an evaluation of transport corridor development strategies. Through
this framework, key structural gaps and development opportunities within
Azerbaijan’s logistics sector are identified, providing a basis for targeted policy
interventions. The findings indicate that the modernization and digitalization of
customs procedures represent one of the most critical priorities for improving
logistics performance. The implementation of electronic customs platforms, the
expansion of risk-based inspection systems, and the simplification of
documentation processes can significantly reduce transit times, enhance
transparency, and optimize trade-related costs. Efficient customs clearance is
particularly important for transit-oriented countries such as Azerbaijan, where time
reliability and predictability play a decisive role in attracting international cargo
flows. At the same time, increased investment in multimodal and intermodal
transport infrastructure is essential for improving connectivity along the Middle
Corridor. The effective integration of seaports, railways, and road transport
networks can enhance cargo handling efficiency, reduce bottlenecks, and
strengthen Azerbaijan’s role as a reliable transit country. Infrastructure
development aligned with corridor-based logistics planning can generate
economies of scale and improve service quality across the supply chain. In
addition, strengthening the regulatory and legal framework of the logistics sector,
together with enhancing the institutional capacity of the private sector, is vital for
improving the overall competitive environment. The development of professional
logistics service providers, continuous improvement of human capital, and the
adoption of international logistics standards directly contribute to higher LPI
scores. Public—private cooperation mechanisms are particularly important in
ensuring that infrastructure investments translate into efficient logistics services.
The study also emphasizes the integration of green logistics principles as a key
condition for long-term competitiveness. The transition toward low-carbon
transport systems, increased energy efficiency, and the adoption of
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environmentally sustainable logistics solutions reflect global trends in transport
and supply chain management. In conclusion, a coordinated and integrated
approach that combines infrastructure modernization, trade facilitation measures,
private sector development, and environmental sustainability will enable
Azerbaijan to improve its Logistics Performance Index indicators. This approach
will strengthen the country’s position within international logistics networks and
support broader national objectives related to economic diversification and
sustainable development.

Keywords: Logistics Performance Index (LPI), Transit transportation, Middle
Corridor, Regional logistics hub, Customs modernization, Digital logistics,
Multimodal transport, Intermodal infrastructure, Trade facilitation, Green
logistics, Sustainable competitiveness, Economic diversification.
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Oz

Devlet, ekonomik kamu diizenini saglamak icin ekonomik kolluk faaliyeti
kapsaminda piyasalara miidahale etmektedir. Miidahalelerin Anayasal dayanagi
bulunmaktadir. Anayasa’nin 166. ve 167. maddelerine gore devlet, ekonomik
kalkinma, kaynaklarinin verimli kullanimini saglama, sanayi ve tarimin gelismesi
icin planlama yapmali ve gereken teskilati da kurmalidir. Ayrica piyasada
tekellesme ve kartellesmeyi Onlemeli, piyasalarin saglikli ve diizenli islemesini
saglayacak ve bunu gelistirecek tedbirleri de almalidir. Devletin ekonomiye
yalnizca yasal diizenlemeler ile miidahale etmesini diisiinmek olanaksizdir. Zira
bu, siirdiiriilebilir bir durum degildir. Nitekim degisen ekonomik sartlara hizli
miidahalenin gerekli oldugu hallerde yasal diizenlemeler ile hizli cevap verilmesi
her zaman miimkiin degildir. Bu noktada idarenin diizenleyici islemleri karsimiza
cikmaktadir. Devletin yapacagi miidahaleler ve uygulanan politikalarin yanlighgi,
zorlu bir siireci beraberinde getirecektir. Bu sebeple miidahale ve politikalar
miimkiin olduk¢a dogru olmalidir. Gida piyasas1 gibi onemli bir piyasada bu
durum daha da 6nem kazanmaktadir. Zira gida piyasasi, temel ihtiyaglara
yoneliktir ve kamu saghgi ile de dogrudan iligkilidir. Bu sebeple gida
piyasasindaki fiyat dalgalanmalarinin ciddi sonuglar1 olabileceginden, miidahale
ve politikalarin dogru olmasi 6nem arz etmektedir. Gida piyasasinda fiyat
istikrarimin  saglanmasi, piyasa diizenini korumak, arz giivenligini temin gibi
amaglarla idare, diizenleyici ve denetleyici nitelikte islemler yapmaktadir. Alis ve
satts yoluyla piyasay1 dengelemeye calisma, ithalat-ihracat diizenlemeleri,
ruhsatlandirma ve onay islemleri (isletme kayit-onay, iiretim izinleri vs.),
piyasadan ¢ekme ve toplatma kararlari, ruhsat iptali ve faaliyetten men ile diger
yaptirimlar, haksiz fiyat denetimleri vb. is ve islemler yoluyla idare tarafindan
piyasaya miidahale edilmektedir. Gida piyasasi acisindan bakildiginda “Toprak
Mahsulleri Ofisi” (TMO) ile “Et ve Siit Kurumu” (ESK) vasitasiyla yiiriitiilen
miidahale alim ve satislari ile Ticaret Bakanlig: tarafindan olusturulan “Hal Kayit
Sistemi” (HKS) tizerinden kayit disiligin onlenmesi amaciyla yapilan gozetim
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faaliyetleri, bu konuda somut 6rnekler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢aligsma,
diizenleyici islemler yoluyla idarenin piyasaya miidahalesini, gida piyasasi
iizerinden incelemeyi amaglamaktadir. Bu amagla, ilgili mevzuat, uygulama ve
Danistay kararlar1 incelenmekte ve birlikte ele alinmaktadir. Calismada ekonomik
kamu diizeni ve kolluk, gida piyasasinda fiyat istikrarim1 saglamaya yonelik
miidahaleler, gida piyasasinda gozetim ve denetim faaliyetleri, gida piyasasinda
idari yaptirnmlar ve idarenin takdir yetkisinin yargisal denetimi gibi bagliklar
altinda inceleme yapmak planlanmaktadir. Caligmanin temel savi ve sonucu,
idarenin diizenleyici islemler yoluyla gida piyasasina miidahalesinin, serbest
piyasa ekonomisi ilkesine aykirilik olugturmadigi, bunun ekonomik kamu diizenini
korumaya yonelik ekonomik kolluk miidahalesi niteliginde, mesru ve gerekli
oldugu fakat bu islemlerin de kamu yararim1 gézetmesi, olgiiliiliik ve belirlilik
ilkelerine uygun olmasi gerektigidir. Idarenin piyasaya miidahalesinin diizenleyici
islemler yoluyla yapilmasi, miidahale yontemlerinden birisidir. Calismada bu
miidahale tarzinin hukuki niteligi ve sinirlar tartisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Kamu Diizeni, Ekonomik Kolluk, Fiyat Istikrart,
Piyasa Miidahalesi, Regiilasyon.

Intervention in the Economy Through Regulatory Acts: Case of the Food Market

Abstract

The State intervenes in markets within the scope of economic law
enforcements in order to ensure the economic public order. Interventions have a
constitutional basis. According to Articles 166 and 167 of the Constitution, the
state shall plan for economic development, ensure the efficient use of its resources,
and establish the necessary institutions for the development of industry and
agriculture. In addition, the State must prevent monopolization and cartelization in
the market and take measures to ensure and develop the sound and orderly
functioning of markets. It is impossible to imagine the state intervening in the
economy solely through legal regulations. This is not a sustainable situation.
Indeed, when rapid intervention is required in response to changing economic
conditions, it is not always possible to respond quickly through legal regulations.
At this point, the regulatory actions of the administration come into play. The
incorrectness of state interventions and the policies implemented will entail a
challenging process. For this reason, interventions and policies must be as accurate
as possible. This situation is even more important in a market as crucial as the food
market. This is because the food market is oriented toward basic needs and is also
directly related to public health. For this reason, as price fluctuations in the food
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market can have serious consequences, it is important that interventions and
policies are appropriate. In order to ensure price stability in the food market,
maintain market order and guarantee supply security, the administration carries out
regulatory and supervisory activities. The administration intervenes in the market
through various measures, including attempts to balance the market through
buying and selling, import-export regulations, licensing and approval procedures
(business registration-approval, production permits, etc.), decisions to withdraw
and recall products from the market, licence revocation and suspension of
operations along with other sanctions, unfair price controls, and similar actions.
From the perspective of the food market, the intervention purchases and sales
carried out through the “Turkish Grain Board” (TMO) and the “Meat and Milk
Board” (ESK), along with the monitoring activities conducted through the
“Wholesale Market Registration System” (HKS) established by the “Ministry of
Trade” to prevent unregistered trade, stand out as concrete examples in this regard.
This study aims to examine the administration's intervention in the market through
regulatory measures, focusing on the food market. For this purpose, the relevant
legislation, administrative practices, and Council of State decisions are examined
and addressed collectively. The study is planned to examine economic public order
and law enforcement interventions aimed at ensuring price stability in the food
market, supervisory and control activities in the food market, administrative
sanctions in the food market, and the judicial review of the administration’s
discretionary power under these headings. The main argument and conclusion of
the study is that the administration’s intervention in the food market through
regulatory actions does not constitute a violation of the principle of a free market
economy; rather, it qualifies as a legitimate and necessary form of economic
policing aimed at safeguarding economic public order, provided that such actions
pursue the public interest and comply with the principles of proportionality and
legal certainty. Regulatory intervention by the administration in the market is one
method of intervention. This study discusses the legal nature and limits of this type
of intervention.

Keywords: Economic Public Order, Economic Law Enforcement, Price Stability,
Market Intervention, Regulation.
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Oz

Piyasa ekonomisi, rekabet odakli iliskilere dayanmaktadir. Idare, bu rekabeti
korumak, tekellesmeyi Onlemek, tiiketicinin refahin1 saglamak ve piyasanin
saglikli bir sekilde islemesini saglamak amaciyla ekonomik alana miidahale
etmektedir. Zira bu alanin kendi basina birakilmasi halinde piyasa aktorleri
rekabetci bir yaris haline girebilmekte ve toplumsal refahi ve iktisadi gelismeleri
olumsuz etkileyebilmektedir. Serbest piyasa ekonomisi, tamamen kendiliginden
isleyen bir alan olmadig1 gibi bu alanin miidahalesiz birakilmasi da ¢ok ciddi
problemlere yol agacaktir. Anayasa’nin 167. maddesi ile Devlet’e, piyasalari
gelistirici tedbirleri alma ve tekellesme ve kartellesmeyi Onleme yetkileri
verilmigtir. Bu madde ile birlikte idareye piyasalarda olusacak tekellesmeyi ve
kartellesmeyi onleme goérevi ve bu konuda tedbirlerin alinmasina dair birtakim
yetkiler acik bir sekilde verilmistir. Organik anlamda idare, idari teskilat,
merkezden yonetim ve yerinden yonetimden olusmaktadir. Devlet teskilatina dahil
olmakla birlikte yerinden yonetim kuruluglar1 arasinda, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ek (III) sayili cetvelinde sayilan ve piyasalari
regiile etme gorevi ile donatilmig “denetleyici ve diizenleyici kurumlar” yer
almaktadir. Rekabet Kurumu da bu kurumlarin arasinda sayilmaktadir. Denetleyici
ve diizenleyici kurumlar, yerinden yonetim teskilati igerisinde yer almaktadir. Bu
kurumlar, gelisen teknoloji ve kamu hizmetlerinin belli alanlarda denetiminin
giiclesmesi sebebiyle serbest rekabeti korumak amaciyla kurulmustur. Kurumlarin
ortak ozelligi, kamu tiizelkisiligine ve idari ve mali 6zerklige sahip, icrai karar
alma yetkisi olan kurumlar olmalaridir. Doktrinde bu kurumlara “bagimsiz idari
otorite” seklinde isim verildigi de goriilmektedir. Bu kurumlar dogrudan kamu
hizmeti liretmemekte veya kamu hizmetini isletmemekte olup kamu hizmetlerini
denetleyici, regiile edici fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Denetleyici ve diizenleyici
kurumlardan biri olarak sayilan Rekabet Kurumu, 1994 yilinda kabul edilen 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’unu (“Kanun”) uygulamakla
yiikiimlii olan otoritedir. Rekabet Kurumunun yegane amaci piyasadaki rekabetin
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korunmasidir. Zira Kanun’un ilk maddesi uyarinca da asil amag, piyasalardaki
rekabete halel getirecek anlagsma, karar ve uygulamalari ve piyasada hakim
durumda olan tesebbiislerin bu durumu kétiiye kullanmalarini 6nlemek ile birlikte
rekabetin korunmasini saglamak i¢in birtakim diizenlemeler yapmaktir. Bu amact
yerine getirebilmek ve regiilasyon faaliyetini etkin bir sekilde kullanabilmek i¢in
birtakim yetkilerle donatilmigtir. Rekabet Kurumu; karar organi olan Rekabet
Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. Kanun’da Rekabet
Kurulunun gorev ve yetkileri 27. maddede sayilmistir. Bunlar genel hatlan ile
ozetlendiginde birtakim kurallar koyabildigi diizenleme yapma yetkisi, gdzetim ve
inceleme faaliyetlerini gergeklestirdigi denetleme yetkisi, miidahalede bulundugu
yaptirim yetkisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Rekabet Kurulunun bu
yetkileri kullanirken hicbir otoritenin sahip olmadigi giiglii birtakim kolluk
yetkilerine sahip olmasi yetkilerinin incelenmesini degerli kilmistir. Bu ¢aligsmada,
piyasalarin diizenlenmesinde énemli bir rol oynayan Rekabet Kurulunun yetkileri
ve bu yetkilerin idare hukuku bakimindan tagidigi 6nem incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: rekabet, ekonomi, kamu hizmeti, denetleyici ve diizenleyici
kurum, Rekabet Kurumu.

The Administration’s Regulatory and Supervisory Powers in the Economic Field:
An Examination Through the Competition Authority

Abstract

The market economy is based on competition-oriented relationships. The
administration intervenes in the economic sphere to protect this competition,
prevent monopolization, ensure consumer welfare, and ensure that the market
functions healthily. If this area is left to its own, market actors can engage in a
competitive race, negatively impacting social welfare and economic development.
A free-market economy is not a completely self-regulating field and leaving it
undisturbed will lead to very serious problems. Article 167 of the Constitution
grants the State the authority to take measures to develop markets and prevent
monopolization and cartelization. This article clearly assigns the administration
the duty to prevent monopolization and cartelization in markets and grants it
certain powers to take measures in this regard. Administrative organization
consists of central administration and local administration. In addition to central
institutions, local administration organizations include “supervisory and regulatory
institutions” listed in Appendix (III) of the Public Financial Management and
Control Law No. 5018, which are tasked with regulating markets. The Competition
Authority is also among these agencies. Supervisory and regulatory institutions are
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mentioned within the local administration organization. These institutions were
established to protect free competition due to the increasing difficulty of
supervising certain areas of developing technology and public services. The
common feature of these institutions is that they have public legal personality and
administrative and financial autonomy and the authority to make executive
decisions. In legal doctrine, these institutions are also referred to as “independent
administrative authorities.” These institutions do not directly produce or operate
public services; their functions include supervising, regulating public services. The
Competition Authority, considered one of the supervisory and regulatory
institutions, is the authority responsible for implementing Act No. 4054 on the
Protection of Competition (“the Act”), which was adopted in 1994. The sole
purpose of the Competition Authority is to protect competition in the market.
Indeed, in accordance with the first article of the Act, the main purpose is to make
certain regulations to ensure the protection of competition, along with preventing
agreements, decisions, and practices that would harm competition in the markets
and prevent enterprises in a dominant position in the market from abusing this
position. It has been equipped with certain powers to fulfill this purpose and to be
able to use its regulatory activities effectively. The Competition Authority consists
of the Competition Board, which is the decision-making body, the Presidency, and
service units. The duties and powers of the Competition Board are listed in Article
27 of the Act. In summary, these powers include the authority to establish rules,
the authority to conduct supervision and inspection activities, and the authority to
impose sanctions. In particular, the fact that the Competition Board possesses
certain powerful law enforcement powers that no other authority has when
exercising these powers makes the examination of its powers valuable. This study
examines the powers of the Competition Board, which plays an important role in
market regulation, and the significance of these powers in terms of administrative
law.

Keywords: competition, economy, public service, supervisory and regulatory
authority, Competition Authority.
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Abstract

The progressive integration of artificial intelligence and automated decision-
making (ADM) systems into the exercise of public administrative functions has
generated a critical disruption in the structural foundations of administrative law.
Contemporary states delegate decisions of profound socioeconomic
impactincluding tax liability determinations, social security benefit allocations,
and immigration controlsto algorithmic systems that operate as opaque constructs,
inaccessible both to affected citizens and to the judiciary. This article argues that
the uncritical adoption of these systems has entrenched what we conceptualize as
the fallacy of algorithmic infallibility: a technocratic presumption that equates
mathematical processing with neutral, error-free governance. Through a
descriptive-analytical and comparative methodology, drawing on the doctrinal
framework of administrative liability, the principle of motivated administrative
acts, and international regulatory convergence (EU Al Act; OECD Due Diligence
Guidance for Responsible Al), this study examines four paradigmatic case
studiesRobodebt (Australia), SyRI (Netherlands), BOSCO (Spain), and
Pretoria/Siarelis (Colombia)to demonstrate that current liability regimes are
structurally inadequate to address harms caused by state-deployed algorithms. The
article identifies three central failures: the dissolution of the causal nexus in
algorithmic harm attribution; the cosmetic nature of human-in-the-loop oversight
under real administrative conditions; and the perpetuation of evidentiary
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asymmetries that place impossible probative burdens on injured citizens. In
response, the article proposes a transitional framework of Algorithmic
Administrative Liability grounded in three pillars: the statutory reversal of the
burden of proof in high-risk algorithmic disputes; the constitutionalization of the
right to meaningful algorithmic explainability; and the mandatory pre-deployment
algorithmic impact assessment as a condition of public procurement. These
proposals are articulated as a contribution to the symposium's central theme—the
powers and activities of administration in the economic field—and to the broader
project of constructing a democratic Lex Digitalis capable of disciplining
algorithmic state power within the bounds of the rule of law.

Keywords: algorithmic governance, administrative liability, economic public
order, automated decision-making, right to explanation

I. THE PROBLEM: AUTOMATED GOVERNANCE AND THE EROSION
OF ADMINISTRATIVE ACCOUNTABILITY

Contemporary public administration has undergone a structural transformation
whose depth remains inadequately theorized in legal scholarship. The bureaucratic
model inherited from Max Weberhierarchical, bound by strict legality, and
premised on human deductive reasoning—has given way, with remarkable speed
and breadth, to what scholars increasingly describe as 'automated governance': the
systematic delegation of consequential state decisions to artificial intelligence and
algorithmic systems.

This transformation is not marginal. Across jurisdictions, states now entrust
algorithms with determinations that directly shape the economic, social, and legal
standing of millions of individuals. Eligibility for welfare benefits, tax liability
calculations, immigration risk profiles, and even preliminary judicial
recommendations flow, in whole or in part, through automated pipelines that their
human supervisors neither fully understand nor genuinely audit. The operative
assumption sustaining this shift—that computational systems eliminate the
arbitrariness endemic to human bureaucratic decision-makingconstitutes what this
article terms the fallacy of algorithmic infallibility.

The legal problem crystallized by this fallacy is not primarily technical. It is
institutional and constitutional. When a deep-learning neural network denies a
pensioner's heating subsidy or generates a fraudulent tax debt notice for a welfare
recipient, the affected citizen confronts a decision that bears no traceable
reasoning, no identifiable author, and no accessible pathway for meaningful
challenge. The administrative acthistorically the object of judicial review precisely

408



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

because it externalized the official's logical and legal reasoning—has been
replaced by a probabilistic output whose internal workings are opaque even to its
designers.

The core question motivating this article is therefore: how can state patrimonial
liability be legally attributed when the causal chain between government action
and citizen harm is dissolved across millions of lines of machine learning code,
unstructured training datasets, and emergent algorithmic behavior that no human
consciously authorized? The answer, as this article develops, requires not merely
doctrinal adaptation but a paradigm shift: the construction of what we call
Algorithmic Administrative Liability as a specialized regulatory and procedural
regime.

This problem intersects directly with the symposium's thematic frame. The
economic public order—the ensemble of legal principles, mandatory norms, and
public policies through which the state intervenes in markets to protect the general
interestis increasingly shaped and sometimes distorted by algorithmic instruments
deployed by the very regulatory authorities charged with its protection. When state
algorithms generate systemic biases in tax administration, produce discriminatory
welfare risk profiles, or automate exclusions from essential services, the resulting
harms are not incidental: they strike at the distributional foundations of the
economic order itself.

The article proceeds as follows. Section II establishes the theoretical
framework, examining the transformation of the economic public order under
digital governance and the insufficiency of existing administrative liability
doctrines. Section III analyzes the structural failure of human-in-the-loop oversight
through the analytical lens of the Learned Hand formula. Section IV offers a
comparative case study analysis spanning four jurisdictions. Section V surveys the
international regulatory convergence underway through the EU Al Act and the
OECD Due Diligence Guidance. Section VI advances the article's normative
proposals. Section VII concludes.

II. THEORETICAL FRAMEWORK: ECONOMIC PUBLIC ORDER,
ADMINISTRATIVE LIABILITY, AND THE ALGORITHMIC TURN
2.1 2.1 The Economic Public Order in the Age of Digital State Intervention

The concept of economic public order (ordre public économique) occupies a
distinctive position in continental public and commercial law. In its classical
formulation, derived from civil law codifications, it designates the ensemble of
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mandatory legal norms and state policies through which public authority delimits
private contractual autonomy in the name of the general interest: correcting
information asymmetries, protecting the weaker contracting party, and stabilizing
macroeconomic conditions. The economic public order is, in this sense, the legal
architecture of state market intervention.

The digitalization of state functions has precipitated what might be described
as an ontological reconfiguration of this concept. Markets in the twenty-first
century are not populated solely by natural and legal persons; they are
intermediated, surveilled, and structured by software entities, automated pricing
algorithms, and Al-driven systemic risk assessment tools. As specialized
scholarship on European banking governance notes, digitalization exponentially
elevates systemic risk, given that algorithmic decisions by financial entities and
state regulators no longer operate in isolation but generate cross-border cascade
effects that can threaten global macroeconomic stability.

The state's 'digital intervention' in this environment acquires a paradoxical
duality. On the one hand, the state deploys algorithmic tools to regulate the
marketdetecting anti-competitive collusion, monitoring financial compliance,
auditing tax obligations at scale. On the other, the state becomes itself a source of
risk to the economic order when it delegates regulatory and redistributive functions
to opaque technological platforms that it neither controls nor adequately
understands. The legal component that presents the greatest challenge in this
context is causation: proving that a specific patrimonial harm or market distortion
is the direct and but-for consequence of a state algorithmic bias requires navigating
a commercial environment of infinite concurrent variables.

The protection of the economic public order in the algorithmic age therefore
demands more than the classical guarantees of consumer law or traditional legality
review. It requires the construction of what might be termed a 'digital trust
ecosystem': a governance framework in which the state subjects its own Al
instruments to due diligence scrutiny, ensuring that its pursuit of administrative
efficiency does not collapse the equitable foundations of the market it is
constitutionally charged with regulating.

2.2 2.2 From 'Failure of Service' to 'Failure of the Algorithm': The Crisis of
Administrative Liability Doctrine

The doctrine of state patrimonial liability has developed through secular
evolution. Its modern foundational moment—the Arrét Blanco issued by the
French Tribunal des Conflits in 1873established the principle of faute de service,
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separating state liability from pure civil law principles and grounding it in the
specific nature of public service. Contemporary constitutional orders, including
Article 90 of the Colombian Political Constitution and Article 106 of the Spanish
Constitution, enshrine the state's duty to provide patrimonial reparation for
unlawful harm (dafio antijuridico) attributable to acts or omissions of public
authorities.

Traditional administrative liability regimes bifurcate into two systems:
subjective liability (grounded in proven or presumed service failure) and objective
liability (applicable to special damage or exceptional risk created by inherently
dangerous activities). Both systems require the concurrence of three elements:
unlawful harm, a fact attributable to the state, and a certain causal nexus linking
the two.

The transition to automated governance destabilizes this conceptual
architecture by producing what we term the transition from 'failure of human
service' to 'failure of the algorithm.' Deep learning networks, big data processing,
and machine learning introduce a non-human mediation into the administrative
chain of command. Unlike the deterministic software of earlier decadesrule-based
expert systems operating on conditional if-then logicmodern deep learning models
exhibit 'emergent behaviors': they generate outputs and infer patterns that were
neither explicitly programmed nor anticipated by their human developers.

When an algorithm of this type unjustly denies a welfare subsidy, produces an
erroneous tax assessment, or generates a discriminatory criminal profile, the
attribution of liability enters into crisis. The causal nexus dissolves across a
multiplicity of factors: Was the error embedded in the source code by the
engineering team? Was it a historical bias latent in the 'wild data' used for training?
Or was it an autonomous decision of the neural network, incomprehensible in
retrospect? The doctrinal response of treating the algorithm as an autonomous
entityanalogous to civil liability regimes for damages caused by animals or
assimilated to dangerous activity liabilityis, as the most rigorous scholarship
warns, both analytically false and constitutionally dangerous. The algorithm is not
a force of nature: it is the product of deliberate sociotechnical design and political
decisions. Displacing blame onto the 'inscrutable nature of the machine' immunizes
public authorities from their duty of guarantee and generates an accountability gap
of incalculable dimensions.
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2.3 2.3 Digital Administrative Due Process: The Right to Explanation

Against the background of this liability crisis, legal scholarship has developed
the concept of 'digital administrative due process' as a constitutional
counterweight. In a democratic state, the formal and substantive guarantees of due
process cannot yield to technological advance. The foundational component of this
emerging paradigm is what is increasingly theorized as the 'right to explanation":
the citizen's enforceable entitlement to understand, in comprehensible terms, the
reasoning underlying an automated administrative decision that affects their legal
and economic standing.

The right to explanation is not a novel legal construction: it is an irradiation of
the longstanding administrative law principle of motivated administrative acts. In
civil law traditions, the duty of motivation is not a procedural formality but the
externalization of the official's logical-legal reasoning, which enables judicial
review, guarantees the right of defense, and operates as the primary safeguard
against arbitrary exercises of public power. When that reasoning is replaced by
probabilistic output, the duty of motivation disappears de facto, substituted by an
unchallengeable statistical determinism that conflicts with the principles of the
constitutional state.

The requirements of digital due process demand that the administration not
merely notify the affected party of the algorithmic output but reveal, in accessible
terms, the weight assigned to the variables employed, the underlying inductive or
deductive logic, and the manner in which the individual's personal data influenced
the algorithmic outcome. Without this explainability, the right to defense becomes
illusory—and, as the jurisprudence analyzed in Section IV demonstrates, courts
across jurisdictions are increasingly prepared to say so.

ITII. THE CHIMERA OF HUMAN OVERSIGHT: A CRITIQUE
THROUGH THE LEARNED HAND FORMULA

The standard legislative response to the doctrinal risks of automated
governance has been the preservation of human oversight through the requirement
of 'meaningful human control' (MHC), operationalized as the 'human-in-the-loop'
(HITL) doctrine. The legislative rationale is intuitively appealing: if the machine
errs, a human official must be present to intervene, correct the harmful course of
action, and bear legal responsibility toward the injured citizen. Under the HITL
framework, machine learning systems are theorized as amplifiers of governmental
efficiency while the human supervisor retains the function of independent auditor.
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To interrogate this rationale analytically, legal scholarship on Al negligence
has productively imported the Learned Hand formula (B < P x L), a cornerstone
of American tort law. In this formulation, legal negligence exists when the burden
of precaution (B) is lower than the product of the probability of harm (P) multiplied
by the magnitude of the potential loss (L). Contemporary Al regulations implicitly
presume that the cognitive and temporal burden (B) of human oversight is low and
perfectly manageable—that the official 'in the loop' possesses the mental
bandwidth, mathematical literacy, and time necessary to audit probabilistic
systems operating at superhuman speeds and scales.

The sociological reality of public administration flatly contradicts this
presumption. Public officials burdened by institutional productivity metricsjudges
processing thousands of case files, tax auditors managing millions of returns, social
security agents processing continuous benefit applicationsface immense pressure
to comply with output targets. Under these conditions, what cognitive psychology
and organizational behavior research identify as 'automation bias' inevitably
materializes: the human operator defaults to trusting and accepting the machine's
recommendation, foregoing independent critical evaluation.

The human supervisor is thus reduced from an independent auditor to a rubber
stamp: a formality of procedural legitimation rather than a substantive control
mechanism. By placing their signature on the machine's decision, the official
formally absorbs legal responsibility for the original algorithmic failurefunctioning
as institutional scapegoatwithout having exercised genuine intellectual control
over the deductive process. The law mandates supervision; the technical and
economic infrastructure makes it humanly impossible. The result is an
accountability gap whose dimensions grow in direct proportion to the scale and
speed at which automated governance systems operate.

IV. COMPARATIVE CASE ANALYSIS: TRANSNATIONAL
PATHOLOGIES OF AUTOMATED GOVERNANCE

The following four case studies were selected through purposive comparative
sampling, based on three criteria: their geographic and legal system diversity, the
availability of documented judicial or regulatory outcomes, and their capacity to
illuminate distinct dimensions of the accountability gap identified in Sections II
and III. Together, they constitute a transnational taxonomy of the socio-legal
pathologies generated by unreflective state adoption of algorithmic technologies.
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Table 1: Transnational Taxonomy of Algorithmic Failures in Public

Administration
Case / System Type @ Sector Affected Doctrinal Outcome
Jurisdiction Failure
Robodebt Retrospective Social security /| Strategic Class action
(Australia) data-matching | Economic dignity | ignorance; settlement:
&  automated inverse burden AUD 2.4 bn to
debt issuance of proof against | 450,000 victims
vulnerable
population
SyRI Big Data | Privacy, equality, | Intentional The Hague
(Netherlands) predictive  risk | non- opacity as | District  Court:
profiling discrimination institutional system  struck
defense; absence | down for
of independent | violation of
scrutiny ECHR Art. 8
BOSCO (Spain) | Deterministic Essential public | Suppression of | Supreme Court
algorithm  for | services / energy  duty of | STS 1119/2025:
energy subsidy | poverty motivation source code
validation mitigation under shield of | access mandated
developer IP |as  rule-of-law
rights requirement
Siarelis/Pretoria | Al-assisted case | Administration of | Clash of | Operational
(Colombia) classification justice (corporate | cognitive logics: | pilots  without
and resolution | and inductive- specific liability
suggestion constitutional) probabilistic Al | framework;
vs.  deductive- | regulatory

categorical law

vacuum persists

4.1 4.1 Robodebt (Australia): Strategic Ignorance and the Collapse of

Legality

The Online Compliance Intervention scheme, publicly known as Robodebt,

was implemented by the Australian Department of Human Services between 2015
and 2019. Its stated purpose was to recover supposed welfare overpayments
through automated data-matching between citizen-reported income and records
held by the national tax authority. The technical methodology was mathematically
elementary and legally fatal: the system divided annually reported tax income into
fortnightly averages, falsely presupposing that the individual had earned a
perfectly uniform income throughout the yeara fiction that bore no relationship to
the intermittent, precarious employment reality of welfare-dependent populations.

When the system detected any discrepancy between its automated average and
the citizen's fortnightly self-report, it automatically generated a punitive debt
notice. The most constitutionally offensive feature of Robodebt was the
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administrative burden it imposed: the government inverted the presumption of
innocence, requiring the recipientfrequently in conditions of deep poverty or
illnessto retrieve detailed payroll records from multiple employers spanning years
past, in order to refute an erroneous computer calculation. As documentary
analysis of the scheme reveals, the letters were deliberately designed to suggest
dishonesty or error on the part of the citizen, gravely attacking their economic
dignity.

Academic analysis of the Robodebt scandal, including the work of Hannah and
Botterill, establishes that the catastrophe was not the product of an inadvertent
technical error but of what they term 'strategic ignorance' at the highest levels of
the bureaucracy. Numerous senior public officials possessed full awareness that
the averaging methodology was manifestly unlawful, yet actively suppressed
contrary legal advice to protect the scheme's fiscal returns. The deliberate evasion
of parliamentary and media scrutiny was systematic.

Social mobilization and judicial action ultimately forced a government
capitulation. In 2020, the Australian government settled a massive class action
coordinated by Gordon Legal, agreeing to cancel unlawful debts and pay
compensation totaling more than AUD 2.4 billion to over 450,000 affected
individuals. The case demonstrates that when the state subordinates the rule of law
to algorithmic efficiency and fiscal extraction, the economic public order
implodes, triggering liability of astronomical proportions and causing incalculable
moral harm to the most economically vulnerable members of society.

4.2 4.2 SyRI (Netherlands): Intentional Opacity Against Human Rights

The Systeem Risico Indicatie (SyRI) was legislated and implemented by the
Dutch Ministry of Social Affairs and Employment as a powerful predictive
profiling engine. Its operational logic consisted of fusing massive
databasesemployment, fiscal, residential, and municipal benefit recordsto generate
individualized risk scores predicting the mathematical probability that a given
citizen was committing welfare fraud. The demographic impact of the system was
alarming: it concentrated overwhelmingly and disproportionately on impoverished
urban neighborhoods characterized by high socioeconomic vulnerability and
significant migrant or ethnic minority populations, effectively constituting an
algorithmic criminalization of poverty.

In a landmark judgment delivered in 2020, the District Court of The Hague
held that the legislation enabling SyRI lacked binding legal force as a direct and
manifest violation of Article 8 of the European Convention on Human Rights
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(ECHR), which protects the fundamental right to private and family life. The
jurisprudentially decisive dimension of the ruling concerned algorithmic
transparency. The Dutch state had constructed a procedural defense grounded in
'intentional opacity': its legal representatives argued that the administration could
not disclose the model's risk parameters and weighting because doing so would
enable citizens to 'game the system' by adapting their behavior to evade algorithmic
detection.

The Court rejected this technocratic argument categorically. It held that
governmental opacity prevented the provision of 'objectively verifiable
information' capable of demonstrating that the grave interference with privacy was
proportionate and strictly necessary in a democratic society. The Court further
warned that the algorithm's inscrutability rendered meaningful judicial control
impossible: the judge could not audit whether SyRI harbored systemic biases or
covert discriminatory effects, because the system operated behind an impenetrable
wall of mathematical secrecy. This ruling established the continental precedent that
algorithmic models used to enforce law constitute a matter of supreme public
interest and must be subject to a standard of public legibility equivalent to that of
traditional written law.

4.3 4.3 BOSCO (Spain): Dismantling Corporate Privilege and Intellectual
Property Shields

The BOSCO case crystallized, within the Spanish legal order, the citizen's right
of access to the source code of government-deployed software. BOSCO is a state
application designed to automate and decide the granting of the bono social
eléctrico, a vital tariff relief mechanism protecting residential consumers at risk of
social exclusion or severe energy poverty. The factual dispute arose when citizens
and civil society organizations detected that BOSCO was automatically and
inexplicably denying the benefit to applicantsincluding large families and low-
income pensionerswho demonstrably satisfied the statutory eligibility criteria.

Faced with this systemic anomaly, the civil society organization Civio filed a
formal public information access request seeking BOSCO's source code and
technical design specifications to audit the conditional logic and locate the failure.
The General State Administration systematically refused access, invoking national
security grounds and, principally, the protection of intellectual property rights: the
government argued that disclosure of the code would infringe the copyright of the
private developers and entities involved in the application's construction.
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The Supreme Court of Spain, in its landmark Judgment 1119/2025 of
September 11, demolished the state's defense. The Court held that the mandatory
requirement of motivated administrative actsenshrined in Article 35 of Law
39/2015 on Common Administrative Procedureapplies fully and unconditionally
to automated administrative acts. The jurisprudence established that the rule of law
cannot coexist with secret governance by algorithm. The Court dismantled the
false antinomy between institutional transparency and commercial intellectual
property, ruling that access to source codeinsofar as technically feasibleis not a
discretionary concession by the administration but an inescapable requirement for
combating the 'black box effect' that marginalizes the rights of those administered.

4.4 4.4 Colombia: Probabilistic Judicial Efficiency and the Regulatory
Vacuum

While Europe and Australia litigate the ex-post consequences of algorithmic
harm, Latin America presents a distinct and instructive variant: the assimilation of
Al into public governance driven primarily by the imperative to overcome
institutional bureaucratic collapse, in the absence of a comprehensive liability
framework. Colombia's integration of algorithmic tools into quasi-jurisdictional
and judicial processesmost prominently through the Siarelis system at the
Superintendencia de Sociedades and the Pretoria engine at the Constitutional
Courtreflects this dynamic.

Siarelis (Sistema con bases de Inteligencia Artificial para Resolucion de
Litigios Societarios) was designed as an Al-assisted auxiliary tool to accelerate
corporate dispute resolution. Technically, it processed factual claims from
commercial complaints through natural language analysis and statistical inference,
generating automated conceptual recommendations as to whether the adjudicating
body should grant or deny the plaintiff's claims, along with purportedly relevant
jurisprudential precedents. Pretoria, inspired by the Argentine system Prometea,
was adopted by the Constitutional Court to address an existential volume crisis:
the daily mass filing of tutela actions for the protection of fundamental rights. The
system performs pre-selection, semantic classification, and expediente
construction at speeds unreachable by human intellect.

The critical doctrinal concern is epistemological. The rationality of due process
and legal adjudication is inherently deductive: it proceeds from a universal norm
and a conceptual model to subsume the facts of reality and provide legal certainty.
By contrast, the intrinsic rationality of machine learning is fundamentally inductive
and probabilistic: it extracts patterns from massive volumes of empirical data to
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construct an approximate posterior model, without any guarantee of absolute
mathematical certainty. This cognitive incompatibility is not a merely academic
concernit carries direct procedural consequences when an Al-generated
recommendation influences the outcome of a rights-based adjudication.

What distinguishes the Colombian scenario from the European cases is not the
existence of risk but the absence of regulatory response. Unlike the European
matrix, Colombia currently lacks a specific normative framework governing the
extracontractual and contractual liability of the state for Al-generated harms. The
causal nexus of attribution for a potential bias in constitutional protection (amparo)
generated by Pretoria, or a flawed corporate adjudication induced by Siarelis, falls
today into the arid labyrinth of traditional liability doctrine and the absence of
regulationan anomic condition that urgently demands legislative attention.

V.INTERNATIONAL REGULATORY CONVERGENCE: EU AI ACT
AND THE OECD DUE DILIGENCE FRAMEWORK

The doctrinal and factual fractures documented in the preceding sections have
not passed unnoticed in the international normative arena. The economic public
order and administrative legality in the age of Al can no longer be secured
exclusively through domestic law; they require the state's adherence to frameworks
of international regulatory convergence that are consolidating with increasing
speed and binding force.

5.1 5.1 The European Normative Paradigm: The AI Act and Its Risk-Based
Approach

The European Union's Artificial Intelligence Regulationthe EU Al
Actconstitutes the world's first comprehensive binding legislation on Al. Its most
significant doctrinal advance is the outright rejection of vague principles of
voluntary 'algorithmic ethics,' replaced by a strictly coercive risk-based approach
that classifies Al systems in a hierarchical risk pyramid and imposes
commensurate legal and technical obligations, particularly when the deploying
entity is a public authority.

At the apex of the pyramid are systems of Unacceptable Risk, whose
deployment is categorically prohibited as inherently contrary to the foundational
values of human dignity and democracy. States are absolutely forbidden from
employing Al for large-scale social scoring or citizen credit rating systems,
subliminal manipulative Al, or real-time remote biometric identification systems

418



ISALAJ 2026 - Ozet-Tam Metin Bildiri Kitabt

in publicly accessible spaces, save for strictly limited and judicially authorized
exceptions.

The regulatory weight falls principally on the category of High-Risk Al
Systemsprecisely the category encompassing virtually all the automated
governance tools examined in this article: programs designed to evaluate citizen
eligibility for public assistance, predict social fraud profiles, allocate critical
infrastructure, or support human selection processes. For a public authority to
deploy a High-Risk system, the Al Act imposes mandatory requirements of
integrated risk management throughout the system lifecycle; data governance
ensuring training datasets are adequately representative and purged of historical
biases; traceability through detailed technical documentation enabling ex-post
audits; public registration in the EU database prior to entry into service; and
supervision-by-design, ensuring that the system architecture enables effective
human oversight and overrideability.

5.2 5.2 The OECD Due Diligence Framework: Digital Due Diligence for
Responsible Al

Complementing the EU's binding codification, the OECD has developed an
operational framework of 'Digital Due Diligence' for Responsible Al, extending
the traditional Guidelines for Multinational Enterprises to cover the complete value
cycle of Al deployment. This framework demands that organizationsincluding
states in their capacity as developers, procurers, and sovereign users of
Alproactively address the sociotechnical vulnerabilities of their tools rather than
passively awaiting the materialization of harm.
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Table 2: OECD Digital Due Diligence Framework Applied to Public Al

Deployment

Stage
1. Governance
Policy

2. Diagnostic
Assessment

3. Active
Mitigation

4. Traceability &
Monitoring

5-6. Transparency
& Accountability

State Obligation (OECD RBC)

Embed responsible Al principles
in operational manuals and
internal management systems

Identify and map current and
potential adverse impacts
(discrimination, systemic risks)
across the software lifecycle
Cease, prevent and mitigate
proven adverse impacts;
disconnect system if mitigation
fails

Track  implementation  and
statistically assess the real-world
effectiveness of outputs over time

Publicly communicate impact
plans; provide and cooperate with
redress and reparation
mechanisms

Administrative Law Implication
Eliminate strategic ignorance; force

senior bureaucracy to formally
assume computational risk
Identify latent systemic biases

before code begins executing against
vulnerable demographic groups

Protect economic public order from
the efficiency fallacy; the duty to
disconnect breaks the continuity of
mass failures like Robodebt

Ensure genuine human control and
probative traceability; destroy the
comfort of automation bias
Reactivate the effective right to
digital due process; reaffirm that
state liability absorbs the costs of
black-box interference

The internalization of this preventive normative framework neutralizes the
institutional defenses exposed in Sections IV: the intentional opacity argument
advanced in SyRI, and the corporate secrecy privileges invoked in BOSCO. It also
establishes the foundational norm that state procurement of Al systems does not
end with the purchase of software licenses; it inaugurates a binding, permanent
mandate of technical oversight and fundamental rights guarantee in cyberspace.

VI. TOWARDS A FRAMEWORK OF ALGORITHMIC
ADMINISTRATIVE LIABILITY: THREE NORMATIVE PROPOSALS

The cumulative evidence of doctrinal analysis, comparative jurisprudence, and
international regulatory review converges on a foundational observation: the
traditional architecture of administrative lawconstructed to scrutinize and sanction
the fallibility of an exclusively human, deliberative bureaucratic actoris no longer
adequate to govern the harms generated by Al-mediated state power. The transition
toward automated governance, driven by the technocratic mirage of algorithmic
neutrality, has enabled the genesis of mass sociotechnical pathologies. The
structural dissolution of the causal nexus, compounded by formidable evidentiary
barriers and the state's shelter behind algorithmic secrecy shielded by corporate
interests, has produced a perverse inversion: systematically marginalizing the
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citizen while guaranteeing a cordon of patrimonial impunity for public
administrations and their technology vendors.

To remedy this asymmetry, restore the equity of the democratic rule of law,
and safeguard the macroeconomic and egalitarian pillars of the modern digital
economic public order, this article proposes three normative pillars of a transitional
regime of Algorithmic Administrative Liability.

6.1 6.1 Statutory Reversal of the Burden of Proof: Presumption of
Algorithmic Failure

Disputes arising from decisions mediated or directly dictated by high-risk
algorithmsparticularly opaque deep learning systems and black box
architecturesrequire the statutory elimination of the diabolical probative burden
historically imposed on victims. Administrative procedure legislation should
enshrine that, when a citizen presents reasonable and prima facie evidence that a
state resolution generated or influenced by an algorithm has caused unlawful harm
to their patrimony, individual freedoms, or socioeconomic inclusion, the general
presumption of legality of the public act must yield or be provisionally suspended.

By virtue of the citizen's evident epistemic distance from the technical core of
the algorithmic system, the burden shifts exclusively to the respondent Public
Administration. The state must affirmatively demonstrate that its Al system and
development team operated under the most rigorous standards of due diligence:
that the system architecture is free of harmful embedded biases; that the training
datasets were methodologically vetted and representative; and, above all, that
genuine, verifiable, and materially demonstrable Meaningful Human Control
prevailed throughout the operational process. This demonstration cannot be
discharged by national security defenses or intellectual property privileges; it
demands substantive technical transparency.

6.2 6.2 Constitutionalization of the Right to Algorithmic Traceability and
Explainability

The constitutional and democratic order demands the legislative and
jurisprudential consolidation of the human right to 'explainable traceability' of
automated state actiona right construed as a natural irradiation of the foundational
duty of motivated administrative acts and the guarantee of effective judicial
protection.

The vanguard rulings analyzed in this article—the Spanish Supreme Court's
judgment in BOSCO and the Dutch court's landmark decision in SyRltestify
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irrevocably that republican, judicial, and democratic scrutiny of the coercive
dimensions of governmental power becomes radically illusory and ineffectual if
there are no expedite and transparent mechanisms for compelling the opening of
the state's algorithmic 'source code,' or at minimum its matrices, specifications, and
primary logical parameters. The unchecked deployment of opaque neural
architectures to unilaterally delineate the geography of procedural and substantive
fundamental rights must be classified doctrinally as constituting 'unacceptable risk'
within the meaning of the EU AI Act and equivalent national regulatory
frameworks.

6.3 6.3 Mandatory Pre-Deployment Algorithmic Impact Assessments as a
Condition of Procurement

The new liability framework must establish that all state branches and
dependencies exercising imperative authority must discharge comprehensive pre-
contractual and extra-contractual obligations of Digital Public Due Diligence.
Prior to the procurement, concession, deployment, or activation of Al-driven
governmental platforms with manifest disruptive potential for equity, individual
stability, or the balance of socioeconomic public order, the relevant state entities
must conduct independent Algorithmic and Fundamental Rights Impact
Assessments (AIAs).

These assessments cannot be reduced to ex-post internal justifications or
declaratory formalities. They must be conducted in strict adherence to the OECD's
preventive framework and must engage affected communities, independent
technical auditors, and judicial oversight bodies. This pre-deployment
accountability mechanism transforms the state's relationship with Al from one of
passive consumption to one of active, constitutionally grounded
stewardshipconsistent with the democratic mandate that public administrations
exist to serve and protect the peoples over whom they exercise authority.

VII. CONCLUSION

The phenomenon of automated governance does not represent an innocuous
technocratic refinement of administrative bureaucracy. It constitutes, as the
evidence assembled in this article demonstrates, the most complex and
consequential challenge that contemporary legal science has confronted since the
foundational construction of the rule of law. The states examined hereAustralia,
the Netherlands, Spain, and Colombiaillustrate, through concrete, documented,
and judicially adjudicated experience, that the fallacy of algorithmic infallibility is
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neither a theoretical abstraction nor a speculative concern. It is an operational
reality, producing quantifiable harms of the gravest socioeconomic character.

The central argument of this article is that existing administrative liability
regimes are structurally inadequate for three interconnected reasons: they cannot
accommodate the dissolution of the causal nexus that occurs in deep learning-
mediated harm; they are deceived by the cosmetic appearance of human oversight
that automation bias renders substantively empty; and they impose on injured
citizens an evidentiary burden that is epistemologically impossible to discharge
without access to systems deliberately maintained in opacity.

The framework of Algorithmic Administrative Liability proposed in Section
VI does not presuppose a Luddite rejection of technological innovation, nor does
it represent an obstacle to the optimization of large-scale governmental
management. It represents, philosophically and constitutionally, the disciplining
of a potentially omniscient algorithmic state power within the rigorous constraints
of international law, the constitutional rule of law, and the universal principles of
human dignity. The twenty-first century state cannot, lawfully or legitimately,
surrender its democratic moral primacy in favor of algorithmic velocity,
capitulating its constitutional responsibilities into the inscrutable hands of black-
box systems that evade, in the name of private corporations, the scrutiny of the
peoples whom public administration swore irrevocably to serve and protect.

The construction of a democratic Lex Digitalisa transnational legal order
capable of domesticating algorithmic state poweris not merely a scholarly project.
It is a constitutional imperative of the present moment.
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