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SUNUM PLANI

I¢ Kontrol Nedir?

ig Kontroliin Amaclary, Ozellikleri ve Temel
Ilkeleri

I¢ Kontrolde Rol ve Sorumluluklar
I¢c Kontrolde Siirec Nasil Isleyecektir?
[zlenmesi Gereken Yol



I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iligskin
Usul ve Esaslar

I¢ KONTROLE ILISKIN MEVZUAT

5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

Strateji Gelistirme

Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslar:
Hakkinda Yonetmelik
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Kamu I¢ Kontrol
Rehberi

I¢c Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik




I¢ KONTROL NEDIR?

o Ic Kontrol: idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin;

o Ktkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yturitilmesini,
o Varhk ve kaynaklarinin korunmasini,
o Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

o Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak tiretilmesint saglamak tuzere idare tarafindan
olusturulan,

» Organizasyon,
+ Yontem ve stiirec ile
«» I¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller butintdiur.




I¢ KONTROL NEDIR?

I¢ Kontrol bir siirectir.

I¢ kontrol bir amac degil, idareyi hedeflerine
ulastirma amaci tasiyan bir yonetim aracidir.
Belirlenmis hedeflere ulasabilmek icin makul
glivence saglar.

Yonetimin sorumlulugundadir.
Risk esasina dayanair.

[darenin mali ve mali olmayan tiim islemlerini
kapsar.



I¢ KONTROLUN AMACLAR:

Kamu gelir, gider, varlik ve yukiumliiliiklerinin etkils,
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

Kamu 1darelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere
uygun olarak faaliyet gostermesini,

Her tirlii mali karar ve islemlerde usulstizlik ve
yolsuzlugun 6nlenmesini,

Karar olusturmak ve 1zlemek 1¢in diizenli, zamaninda
ve guvenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

Varhklarin kotiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek
ve kayiplara karsi korunmasini saglamaktir.

* 5018 Sayili Kanun Md.56



I¢ KONTROLUN OZELLIKLERI

I¢c kontrol, mali is ve islemlerle sinirh degildir.

En st kademeden en alt kademeye tim kurum
caligsanlarinin sorumlulugundadar.

I¢c kontroliin olusturulmasi, isletilmesi, izlenmesi
ve gelistirilmesinden yonetim sorumludur.

Ic kontrol konusunda tim calisanlarin rol ve
sorumlulugu ayni degildir.

ig kontrol, belli noktalarda, belli alanlarda ve
belli zamanlarda degil; tiim faaliyetler: kapsayan
devamlilik esasina dayanan bir stirectir.

Gucli ve pozitif bir ortami ifade eder. Sadece
yazil1 dokiimanlara dayanmaz.



I¢ KONTROLUN TEMEL ILKELERI

I¢ kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu
cercevesinde yurutulir.

Ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle
riskli alanlar dikkate alinir.

I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer
alan butin gorevliler: kapsar.

I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir
ve alinmasi gereken onlemler belirlenir.

I¢c kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata
uygunluk, saydamlk, hesap verebilirlik ve
ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi 1y1 mali yonetim
1lkeler1 esas alinir.

* Je Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Md.6



I¢ KONTROL SISTEMININ YAP:1S:

UST YONETICI

Mali Hizmetler
Birimi

Muhasebe i¢ Denetim

Birimi

Harcama

Sonrasi

IC KONTROL SISTEMI

* 5018 Sayili Kanunun 60.,61., 63. ve 64. maddelerinde belirlenmigtir.




I¢ KONTROL KAPSAMINDA IZLENMESI
GEREKEN YOL

Ic kontrol sistemlerinin olusturulmasa,
uygulanmasi, 1zlenmesi, degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi sirasinda asagidaki temel 1lkelerin
dikkate alinmasi uygun olacaktir:

5018 sayil1 Kanun yonetim sorumlulugunu esas aldig:
1cin, 1yl bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve isleyisini
saglamak sorumlulugu kamu 1darelerinin st
yoneticileri ile diger yoneticilerine aittir.

I¢ kontroliin kapsamina mali ve mali olmayan her
turla faaliyet, karar ve islem dahildir.

I¢c kontrol sistemi, 1darelerin yasal ve 1dari yapilar: ile
personel ve mali durumlar1 gibi her idarenin kendine
ozgu kosullar1 dikkate alinarak katilimci yontemlerle
belirlenmelidir.



I¢ KONTROL KAPSAMINDA IZLENMESI
GEREKEN YOL

Ic  kontrol sisteminin  olusturulmasi
calismalarinin, tist yoneticinin gézetiminde,

Stratejl1 Gelistirme Biriminin teknik destegi ve
koordinatorliigiinde

Harcama Birimlerinin bizzat katilimiyla ve
uygulamasiyla

Ic Denetim Biriminin danismanlik destegiyle
yurutilmesi gerekmektedir.



KAMU 1¢ KONTROL STANDARTLARINA
UYUM EYLEM PLAN: HAZRLAMA GRUBU

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1i Hazirlama Grubu tarafindan
oncelikle;

1. Idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili
Kanun ve 1lgili mevzuatta ongorilen i¢ kontrol
sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar
ortaya koyan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani1 Taslagi hazirlanmigtir.

2. Bu taslak Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
mevzuatina uygun bir 1¢ kontrol sisteminin
olusturulmasini saglamak amaciyla yapilmasi
gereken calismalari, prosedirleri ve diizenlemeleri
tespit etmek 1cin diizenlenmigstir.



I¢ KONTROL IZLEME VE YONLENDIRME
KURULU

1- Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan hazirlanan Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
Taslagi, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu
tarafindan goriusuliir. Kurul, Eylem Plani Taslaginda
mevcut bir eylemin cikarilmasi veya yeniden
degerlendirilerek  gelistirilmesi veya  Taslakta
bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigl
sonucuna varirsa, bu degisikligi yapabilecegl giba,
gerekcesi 1le birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plami Taslagi Hazirlama Grubuna

gonderebilecektir.

2- i(; Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu
tarafindan uygun bulunan rapor ve Eylem Plam

Taslag: tist yoneticinin onayina sunulur.



I¢ KONTROL IZLEME VE YONLENDIRME
KURULU

Bu cercevede hazirlanan taslak diizenlemelerden tist
yonetici tarafindan uygun bulunanlar onaylanarak
yururlige konulur ve uygulanir.

Eylem Planinda ongorilen faaliyet ve
diizenlemelerin gerceklesme sonuclari, 1darelerin
strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alt1 ayda
bir olmak tlizere diizenli olarak izlenir, degerlendirilir
ve eylem plani formatinda tist yoneticiye raporlanir.

Ust yonetici tarafindan onaylanan i¢ kontrol sistemi
degerlendirme raporu, izleyen yilin Haziran ay
sonuna kadar SGDB tarafindan Hazine ve Maliye
Bakanligi Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi
Uyumlastirma Birimi’ ne iletilmelidir.



UST YONETICI

Ic  kontrol sistemine 1liskin  ylrurlige
konulan diizenlemelerin, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iligkin Usul ve Esaslarin 27 nci maddesi
2. bend1 uyarinca, Uist yoneticinin onayini izleyen
on (10) 1sgiint 1cinde Hazine ve Maliye Bakanligina
gonderilmesi gerekmektedir.



[c KONTROL STANDARTLAR1 BILESENLERI

Kamu I¢ Kontrol Standartlar, Hazine ve Maliye
Bakanliginin 2007 tarihli tebligiyle yayimlanmistir. S6z
konusu tebligde, bes (5) 1¢ kontrol bileseni, bu
bilesenlerin altinda farkli sayilarda olmak tizere toplam
on sekiz (18) standart ve her bir standart i¢in gerekli
genel sartlar belirlenmis bulunmaktadir.



I¢ KONTROL STANDARTLAR:

a8 Etik Deperler ve Diiriistliik

performans:
* Yetki Devri

ff
* Planlama ve Programlama

RISK ,
DEGERLENDIRME |

v

sk I]r,.-ﬂn:rl::nt.l:inﬂn:

Kaontral Ortarm

- L
* Kontrol stratejileri ve

* Misyon, organizasyon yapisi * Risklerin belirlenmesi ve yontemleri
ve girevler degierlendirilmesi * Prosediirlerin belirlenmesi ve
+ Personelin yeterliligi ve belgelendirilmesi

* Gorevler ayrihif

* Hiyerarsik kontroller

» Faaliyetlerin siireklilifi

» Bilgi sistemleri kontrolleri

KONTROL
FAALIYETLERI

(- i¢c kontroliin
degerlendirilmesi
- icdenetim

+ Bilgi ve iletisim
» Raporlama
» Kayit ve dosyalama sistemi

« Hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi

BiLGive ILETISIM




I¢c Kontrol Sisteminin Bilesenleri (1)

1Kontrol Ortami Standartlari (4 adet standart)
Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevier

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

Standart: 4. Yetki Devri
2 Risk Degerlendirme Standartlar: (2 adet standart)

Standart: 5. Planlama ve Programlama

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
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I¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri (2)
3 Kontrol Faalivetleri Standartlari (6 adet standart)

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

Standart: 9. Gorevler ayriligi
Standart: 10. Hiyerarsik kontroller
Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri
4 Bilgi ve iletisim Standartlar: (4 adet standart)

Standart: 13. Bilgi ve iletigim
Standart: 14. Raporlama

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi
Standart: 16. Hata, usulstizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

Sizleme Standartlar: (2 adet standart)

Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi

Standart: 18. I¢ denetim
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