Hukuksal Goriis isteme Usul ve Esaslari

Rektorligiimiiz ile Rektorliigiimiize bagli birimler, hizmet ve faaliyetlerini
gergeklestirirken, karsilastiklart meseleler hakkinda Hukuk Miisavirliginden miitalaa
isteyebilmektedir. Ancak c¢ogu zaman c¢ok az bir gayret ve arastirmayla agikliga
kavusturulabilecek veya sonuglandirilabilecek konularda veya hukuki ihtilaf vasfi 6n planda
olmayip, tamamen Idarenin insiyatifi ve takdiri ile gerceklestirilmesi miimkiin olan konularda
dahi Hukuk Misavirliginden goriis istenildigi miisahede edilmektedir. Bu durum is ve
islemlerin gecikmesine sebep olmakta, ayrica Hukuk Miisavirliginin is yiikiiniin gereksiz
artmasina ve liizumsuz biiroraksiye yol agmaktadir.

Ayrica son zamanlarda talep edilen hukuksal goriislerin Hukuk Miisavirligimizin
gbrev alanina girmeyen ve/veya gorev alaninda olsa dahi hangi konuda goriis istendigi belli
olmayan salt 3. kisilerin dilekgelerinin gonderilerek konu hakkinda hukuksal goriis talep
edildigi, konunun ne oldugunun ise resmi yazida dahi belirtilmedigi, bu suretle 3. kisilerin
dilekgeleri hakkinda Hukuk Miisavirligimizin goriis vermeye zorlandigi, Rektorliigiimiize
bagh idari birim yerine 3. Kisiler adina goriis talep edildigi, Miisavirligimizin ise idari
islemler noktasinda Rektorliiglimiiz adina her hangi bir hak kayb1 yagsanmamasi i¢in bu yanlis
uygulamaya ragmen goriis verdigi, fakat ilgili birimlerin yanlis uygulamalarin1 diizeltmek
yerine, yanlis uygulamayir daha da artirarak resmi uygulama bicimine donistiirdiigl, bu
durumun ise Miisavirligimizin hukuksal danigsmanlik hizmetine iliskin yetki ve gorevlerini
belirleyen 124 sayili KHK ile 659 sayili KHK’ye uygun olmadigi anlagilmistir.

Bu noktada Hukuk Miisavirligimizin hukuk danismanlig1 hizmetine iliskin mevzuatta
yer alan diizenlemeler ve hukuksal goriisiin niteligi ile ilgili agiklama yapilmasina ihtiyag
duyulmustur.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 35. maddesinde Hukuk Miisavirliginin
Universitenin tasarruflarmin yiiriirliikteki kanunlara uygun olarak icrasinda, idareye yardimci
olunacag1 diizenlenmis; 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4.
maddesinde ise Hukuk Birimlerinin hukuk danismanligina iliskin is ve islemleri yiiritmekle
gorevli ve sorumlu oldugu, idare hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarini, idare birimleri tarafindan hazirlanan mevzuat
taslaklarini, diizenlenecek her tiirlii s6zlesme ve sartname taslaklarini, idare ile tigiincii kisiler
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin isleri ve idare birimlerince sorulacak diger isleri
inceleyip hukuki miitalaasini bildirecegi diizenlenmistir.

Anillan Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri incelendiginde; Hukuk
Misavirliginin hukuk danismanligi hizmetleri kapsaminda hukuksal goriis verebilecegi,
Miisavirligimiz tarafindan sunulan bu hizmetlerin ise Rektorliigimiiz ve Rektorliigiimiize
bagl birimlerin taleplerine istinaden yerine getirilecegi ortada olup, 3. kisilerin taleplerine
velveya dilekgelerine istinaden herhangi bir goriis verilemeyecegi ve islem yapilamayacagi
aciktir.

Hukuksal gorlis ise; kanun, tiizliik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerde
bosluklarin olmasi, hiikiimlerin agik ve anlagilabilir olmamasi veya ayni konuda farkl
hiikiimlerin bulunmasi durumlarinda, somut olaya uygulanacak hiikiim konusunda ilgili
birimler nezdinde olusan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Hukuk Miisavirligince istisari
nitelikte yapilan degerlendirmedir. Bu kapsamda oncelikle Hukuk Miisavirligimizce hukuksal
goriis verilebilmesi i¢in; kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerde bosluklarin
olmasi, hiikiimlerin agik ve anlasilabilir olmamas1 veya ayni konuda farkli hiikiimlerin
bulunmasi gerekmekte olup, ayrica bu durumlarin bulunmasi halinde uygulanacak hiikiim
konusunda da ilgili birimler nezdinde tereddiitlerin bulunmasi gerekmektedir.



Hukuk Miisavirligimizin daha etkin ve verimli ¢alismasi ve bu yolla daha kaliteli
hizmet verilmesinin temini ve gereksiz yazismalarin ortadan kaldirilmasi maksadiyla
Rektorliik ve Rektorliige bagli birimlerin Hukuk Miisavirliginden goriis istemelerine iliskin
bir takim usul ve esas belirlenmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Yukarida alintisina yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi Hukuk Miisavirliginden
gorls istenirken asagida belirtilen usul ve esaslara uyulmasinda zaruret goriilmekte olup;

1) Hukuksal goriis isteklerinin amacinin Universitemizin menfaatlerini korumak ve
muhtemel anlagmazliklari 6nlemek oldugundan, menfaatler haleldar olmadan once
goris isteginde bulunulmasi,

2) Yargi mercilerine (adli ve idari yargi ile icra miidirliikleri) intikal etmis veya herhangi
bir arastirma, inceleme, sorusturma vb. islemlere konu edilmis olan hususlarda
hukuksal goriis istenilmemesi,

3) Daha o6nce ayni konuda verilmis goriis, emsal karar ve uygulama var iken ilgili
mevzuatinda veya ictihatta bir degisiklik olmadan tekrar goriis isteme yoluna
gidilmemesi,

4) Hukuk Misavirliginin bir danisma biri oldugu g6z 6niinde bulundurularak Hukuk
Misavirliginden istenilecek goriislerin salt hukuki konulara iligkin olmasi, mevzuatta
acik hiikiim bulunan, ilgili birim yoneticisinin insiyatif ve takdir yetkisine dayanilarak
karar verilmesi ve icra edilmesi miimkiin olan islem ve eylemlerde hukuksal goriis
istenilmemesi ve bu mahiyetteki konularda goriis istemek suretiyle Hukuk
Miisavirliginin bir karar veya onay mercii haline getirilmemesi,

5) Hukuksal goriis istenen konunun teferruatli bir bigimde agiklanmasi, tereddiide
diisiilen konunun ayrmtili bir sekilde belirtilmesi ve konuyla ilgili tiim bilgi ve
belgelerin goriis talebine eklenmesi,

6) Hukuki agidan tereddiide diisiilen bir husus bulunmaksizin veya belirtilmeksizin,
herhangi bir arastirma ve inceleme yapilmaksizin “... hakkinda bilgilerinizi ve
geregini arz/rica ederim.” veya “ilgilinin dilekgesi ekte olup, konu hakkinda hukuksal
goriis bildirilmesini arz/rica ederim.” vb. seklinde goriis istenilmemesi,

7) Goris isteyen birimlerin, Hukuk Miisavirligimizden aldiklar1 goriis yazilarini istekte
bulunan ilgililere oldugu gibi teblig etmeyip, hukuksal goriisiin sonrasinda verecekleri
kararlar ilgililere teblig etmeleri,

8) Hukuksal goriislerin; egitim-6gretim, biitge uygulamalari, teftis, denetim, personel
ozlik haklar1 gibi teknik konularindan ayirt edilerek, sadece hukuki konulara
hasredilerek istenilmesi,

9) Hukuk Misavirligince verilen goriislerin, istisari nitelikte olup uygulayici birimi
baglayici nitelikte olmadigindan ve nihai degerlendirme yapma ve karar verme yetkisi
ilgili birime ait oldugundan, bu hususun da dikkate alinarak goriis istenilmesi,

10) Yonetmelik, yonerge, genelge vb. taslaklari ile protokollerin; hukuksal agidan gerekli
degerlendirme yapilabilmesi i¢in, senatoya sunulmadan veya imzalanmadan makul
stire 6ncesinde Miisavirlige iletilerek goriis istenilmesi gerekmektedir.



